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Excecdes ao principio da legalidade tributaria

Medida provisoéria pode instituir tributos, desde que néo esteja reservado a lei complementar.

A MP tem forca de lei, logo, néo se trata de exce¢éo ao principio da legalidade. Excegdo é quando um
veiculo infralegal, hierarquicamente inferior a lei, trate de aspecto fundamental da tributacéo.

As excecdes estdo no texto constitucional.

Para instituir tributos ndo ha exce¢do, somente lei pode instituir um tributo. Para majorar ou reduzir
um tributo é que existem excecdes, vejamos:

Art. 153, 81

As aliquotas podem ser alteradas por ato do Poder Executivo. Estes impostos tém uma faceta
extrafiscal, eles tém por objetivo principal a atividade regulatéria, intervencionista (protecdo da indUstria
nacional), e ndo a arrecadacdo. Entdo, em razdo desta extrafiscalidade destes tributos, o constituinte optou
por dar uma liberdade ao administrador de manejar para mais ou para menos estas aliquotas. Esta alteracéo
pode ser dar pelo Presidente ou por seus ministros de Estado. O STF ja considerou constitucional a alteracdo
por meio de portaria ministerial, e ndo somente por decreto. RE 225.655.

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;
Il - exportagéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
IV - produtos industrializados;
V - operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; (...)
§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites estabelecidos em lei, alterar as
] aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.
£
(=] p . . . o . . .
= E uma excecdo relativa. O poder executivo ndo pode fixar aliquota, somente alterar, refixando, mudar
algo que ja esta fixado.
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Esta excecdo ndo € absoluta, pois 0 executivo ndo pode refixar de plano a aliquota, o legislador define
a aliquota e possibilita a alteracdo pelo executivo. Esta alteracdo néo é feita de forma arbitraria, a lei define

Na&o é possivel a alteracdo da base de calculo, somente aliquota.

condigdes e faz umbalizamento.
Exemplos de previses legislativas de alteragdo da aliquota pelo Poder Executivo
Imposto sobre produtos industrializados

Dec-lei 1199/71, art. 4, incisos | e Il: Estabelece condi¢cBes para que o executivo possa alterar aliquotas
sobre o IPI. Sdo condicBes genéricas, mas que devem constar do ato. Vejam que ha um balizamento neste

dispositivo.

Art 4° O Poder Executivo, em relacdo ao Imposto s6bre Produtos Industrializados, quando se torne necessario
atingir os objetivos da politica econdmica governamental, mantida a seletividade em funcéo da essencialidade do
produto, ou, ainda, para corrigir distor¢des, fica autorizado:

| - a reduzir aliquotas até 0(zero);

Il - amajorar aliquotas, acrescentando até 30 (trinta) unidades ao percentual de incidéncia fixado na lei;
Imposto sobre a Exportacéo

Dec-lei 1578/77, art. 3: 0 Poder Executivo pode reduzir ou aumentar a aliquota. A minima, portanto,
seria 0, e foi 0 que o Governo fez a fim de fomentar a exportagdo. Se houver a situacdo constante no final do
artigo, o governo pode aumentar aliquota.

Art. 3° Aaliquota do imposto é de trinta por cento, facultado ao Poder Executivo reduzi-la ou aumenta-la, para
atender aos objetivos da politica cambial e do comércio exterior. (Redacao dada pela Lei n®9.716, de 1998)

Paragrafo Gnico. Em caso de elevacdo, a aliquota do imposto ndo podera ser superior a cinco vezes o percentual

fixado neste artigo.

Resp 614890: o STJ validou a alteragdo de aliquota por ato do Poder Executivo.
RE 225602: afastou a necessidade de lei complementar para este fim, pois a CF ndo faz esta limitacdo.

Nao é necessario que o decreto preveja as condicbes (objetivos que o poder executivo queria atender
com a alteracdo da aliquota), mas o procedimento administrativo que o preparou deve conter.

CIDE combustiveis

Pode ser reduzida ou restabelecida por ato do Poder Executivo. O constituinte permitiu que o
executivo altere e restabeleca a aliquota da CIDE combustiveis.

H4 duas diferencas em relacdo a excecgao que vimos:
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- A lei ndo pode estabelecer condicGes ao executivo, ela seria inconstitucional, ja que a prépria CF ndo
previu. Logo, o constituinte ndo estabeleceu a possibilidade de o legislador restringir esta atividade atraves
de condicdes.

- Balizamento: ja é pré-estabelecido pela propria aliquota legal. O balizamento ja existe, qual seja,
abaixo da aliquota legal, e 0 maximo € a aliquota legal. Portanto, abaixo da aliquota legal o executivo pode
reduzir e restabelecer para qualquer valor. O executivo ndo pode aumentar a aliquota. Somente o legislativo
pode aumentar.

Art. 177,84, 1, b:

Este dispositivo é constitucional.

8 4° A lei que instituir contribuicéo de intervencdo no dominio econdmico relativa as atividades de importagéo ou
comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel devera atender aos
seguintes requisitos: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

| - a aliquota da contribuicdo podera ser: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se Ihe aplicando o disposto no art. 150,111, b; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

ICMS combustiveis

Art. 155, 8 4, 1V: Certos elementos da tributacdo do ICMS sdo atribuidos a deliberacdo conjunta do
Confaz, que é um convénio formado por representantes dos estados e unido, a fim de evitar a guerra fiscal.
O convénio define a aliquota do ICMS, que incide uma Unica vez.

Aqui h&d uma excecdo ao principio da legalidade, pois é o Confaz que pode reduzir ou restabelecer as
aliquotas.

§ 4° Na hipétese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacéo dos Estados e Distrito Federal, nos termos do §
2°, XIl, g, observando-se o seguinte: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por produto; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo sobre o valor da operagéo
ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria em uma venda em condicGes de livre concorréncia;(Incluido
pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

¢) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art. 150, I11, b.(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)
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Art.97,881e2CTN:

O Poder Executivo ndo pode majorar tributos alterando os elementos da base de calculo. Porém, se
houver alteracdo de forma a recompor o valor monetario, é permitido. O executivo pode aplicar a correcéo
monetaria, lembrando-se da Simula 160 STJ. Logo, o teto do indice a ser aplicado é aquele adotado pelo
Governo Federal, se for superior, é aumento disfar¢ado, violando o principio da legalidade.

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
§ 1° Equipara-se @ majoracdo do tributo a modificacdo da sua base de calculo, que importe em torna-lo mais
0Neroso.

8 2° Ndo constitui majoragdo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a atualizacéo do valor
monetério da respectiva base de célculo.

Sum. 160: E defeso, ao Municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial
de correcdo monetaria.
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