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Direito Administrativo - Servicos Publicos master OAB

Servicos Publicos

Fundamento
Os Servicos Publicos estao disciplinados no art. 175, da nossa Constituicao:

CF, art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime

de concessdo ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestacao de servigos
publicos.

Conceito

Nao ha consenso entre os doutrinadores, mas de modo geral, utilizam o produto dos trés
critérios:

» Objetivo: é aguele prestado pelo préprio Estado
» Subjetivo: é disciplinado ou regulamentado por regime de direito publico

» Material: deve atender diretamente as atividades essenciais para a vida em comunidade

Toda atividade
prestada pelo Estado
ou por seus
Critério Critério Critério CEEEUI, SRS
o o . de direito publico,
ObjetIVO SUbjetIVO materlal para satisfazer as
necessidades
essenciais da
comunidade

Legislacao - Leitura imprescindivel

Lei n2 8.987/95 - Concessdo e Permissdo da Prestacdo de Servicos Publicos

Lei n2 11.079/2004 - Parceria Publico-Privada (PPP)

Lei n2 11.107/2005 - Consorcios Publicos

Todos os direitos reservados ao Master Juris. Sdo proibidas a reproducdo
e quaisquer outras formas de compartilhamento.
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Classificacao dos Servicos Publicos

Servigo Geral Também conhecido como indivisivel, coletivo ou uti universi. E prestado a um
numero indeterminado de individuos
Servigo E conhecido também como divisivel, singular ou uti singuli. E prestado a um
individual numero determinado ou determinavel de individuos, de modo que é possivel
separar e mensurar sua utilizagdo
Servigos Sdo os que a Administragdo executa para atender as suas necessidades internas ou

administrativos preparar outros servigos que serdo prestados ao publico

Servigos Sdo aqueles que a Administragdo executa, direta ou indiretamente, para atender

comerciais as necessidades coletivas de ordem econémica

Servigos Sdo os que visam atender as necessidades coletivas, sendo prestados
sociais prioritariamente pelo Estado, mas sem a exclusdo da atuagdo supletiva da

iniciativa privada

Como o foi cobrado no Exame da OAB:
FGV - OAB UNI NAC/OAB/IX Exame/2012

Acerca dos servicos considerados como servicos publicos uti singuli, assinale a afirmativa
correta.

a) Servicos em que nao é possivel identificar os usuarios e, da mesma forma, nao é possivel a
identificacao da parcela do servico utilizada por cada beneficiario.

b) Servicos singulares e essenciais prestados pela Administracdo Publica direta e indireta.

c) Servicos em que é possivel a identificacdo do usuario e da parcela do servico utilizada por
cada beneficiario.

d) Servicos que somente sio prestados pela Administraciao Publica direta do Estado.
Gabarito: C

Delegacao de Servicos Publicos

Em algumas ocasides o Estado podera delegar a outrem a execucdo de determinado servico
publico de sua titularidade. Ha dois tipos de delegacao:

E transferida por lei a

entidades da

|
Legal Administracdo Publica
Indireta
Delegacdo
. | E transferida para
: pessoas da iniciativa
Negocial

privada por meio de
contrato administrativo

Todos os direitos reservados ao Master Juris. Sao proibidas a reproducdo
e quaisquer outras formas de compartilhamento.
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Concessao de Servicos Publicos

Leitura imprescindivel:

Lei n®
8.987/95

#MasterDica

Conceito de Poder Concedente
Encontra-se na Lei n®8.987/95, art. 2°, 1: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio,

em cuja competéncia se encontre o servico publico, precedido ou ndo da execucado de obra
publica, objeto de concessao ou permissao.

Conceito de Concessao de Servico Publico

Lei 8.987/95, art. 29, Il - concessdo de servico publico: a delegagdo de sua prestagdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consdrcio de

empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado.

A concessao de servico publico podera ser precedida da execucao de obra publica, o que
implicara na construcao, total ou parcial, conservacao, reforma, ampliacdo ou melhoramento
de quaisquer obras de interesse publico, observada as demais disposicoes da concessao, de
forma que o investimento da concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a
exploracao de servico ou da obra por prazo determinado (Lei 8.987/95, art. 2°, 111).

Como o assunto foi cobrado no Exame da OAB:
FGV - OAB UNI NAC/OAB/XIV Exame/2014

Caso o Estado delegue a reforma, manutencao e operacao de uma rodovia estadual a
iniciativa privada, com a previsao de que a amortizacdo dos investimentos e a remuneracao
do particular decorram apenas da tarifa cobrada dos usudrios do servico, estaremos diante
deuma

a) concessao de obra publica.

b) concessio administrativa.

c) concessdo patrocinada.

d) concessao de servico publico precedida da execucio de obra publica.
Gabarito: D

Todos os direitos reservados ao Master Juris. Sao proibidas a reproducdo
e quaisquer outras formas de compartilhamento.
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IMPORTANTE: Segundo o art. 16, da Lei n°® 8.987/95, a outorga de concessao ou permissao
nao tera carater de exclusividade, salvo no caso de inviabilidade técnica ou econémica
justificada.

Como o assunto foi cobrado no Exame da OAB:
FGV - OAB UNI NAC/OAB/XVI Exame/2015

O Estado X, apds regular processo licitatorio, celebrou contrato de concessao de servico
publico de transporte intermunicipal de passageiros, por 6nibus regular, com a sociedade
empresaria “F”, vencedora do certame, com prazo de 10 (dez) anos. Entretanto, apenas 5
(cinco) anos depois da assinatura do contrato, o Estado publicou edital de licitacdo para a
concessao de servico de transporte de passageiros, por 6nibus do tipo executivo, para o
mesmo trecho. Diante do exposto, assinale a afirmativa correta.

a) A sociedade empresaria “F” pode impedir a realizacdo da nova licitacdo, uma vez que a lei
atribui carater de exclusividade a outorga da concessao de servicos publicos.

b) A outorga de concessdo ou permissao nao terd carater de exclusividade, salvo no caso de
inviabilidade técnica ou econdmica devidamente justificada.

c) A lei atribui carater de exclusividade a concessao de servicos publicos, mas a violacdo ao
comando legal somente confere a sociedade empresaria “F” direito a indenizacao por perdas
e danos.

d) A lei veda a atribuicdo do carater de exclusividade a outorga de concessdo, o que afasta
qualquer pretensao por parte da concessionadria, salvo o direito a rescisao unilateral do
contrato pela concessionaria, mediante notificacao extrajudicial.

Gabarito: B

Principios (Art. 6°,§ 1°, Lei 8.897/95)

Lei 8.987/95, art. 62, § 12 - Servico adequado é o que satisfaz as condi¢cdes de regularidade, continuidade,

eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

Como foi cobrado no Exame da OAB:
FGV - OAB UNI NAC/OAB/VI Exame/2011

Sao principios préprios ou especificos dos servicos publicos, previstos na Lei 8.987/95,

a) moralidade, publicidade e legalidade.

b) especificidade, publicidade e moralidade. a »
¢) continuidade, atualidade e cortesia. . /
d) atratividade, mutualismo e comutatividade. 5
Gabarito: C

Todos os direitos reservados ao Master Juris. SGo proibidas a reproducao

e quaisquer outras formas de compartilhamento.
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Direitos e obrigacoes dos usudrios (Art. 7°,da Lei 8.897/95)

| - receber servico adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessionaria informacoes para a
defesa de interesses individuais ou coletivos;

Il - obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha entre varios
prestadores de servicos, quando for o caso, observadas as normas do
poder concedente.

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servico
prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela concessiondria na
prestacado do servico;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condicoes dos bens publicos através dos quais
Ihes sdo prestados os servicos.

Intervencdo do Poder Concedente (Art. 32 a 34, da Lei 8.987/95)

Art. 32. O poder concedente podera intervir na concessdao, com o fim de assegurar a adequacgdo na prestagao do
servigo, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo unico. A intervencdo far-se-4 por decreto do poder concedente, que conterda a designa¢do do
interventor, o prazo da intervengao e os objetivos e limites da medida.

Art. 33. Declarada a intervengao, o poder concedente deverd, no prazo de trinta dias, instaurar procedimento
administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o
direito de ampla defesa.

§ 19 Se ficar comprovado que a intervenc¢do nao observou os pressupostos legais e regulamentares sera declarada
sua nulidade, devendo o servico ser imediatamente devolvido a concessiondria, sem prejuizo de seu direito a
indenizagao.

§ 22 O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser concluido no prazo de até
cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se invélida a intervencgao.

Art. 34. Cessada a intervengdo, se ndo for extinta a concessdo, a administragdo do servico sera devolvida a
concessionaria, precedida de prestacdo de contas pelo interventor, que respondera pelos atos praticados durante
a sua gestao.

Como aintervencao foi cobrada no Exame da OAB:

FGV - OAB UNI NAC/OAB/XVI Exame/2015

Ap6s fortes chuvas, devido ao enorme volume de 4gua, parte de uma rodovia federal sofreu
rachaduras e cedeu, tornando necessdria a interdicao da pista e o desvio do fluxo de trafego
até a conclusao das obras de reparo. A exploracao da rodovia havia sido concedida, mediante
licitacdo, a sociedade empresaria “Traffega”, e esta ndo foi capaz de lidar com a situacao,

o L . . 7
Todos os direitos reservados ao Master Juris. Sdo proibidas a reproducdo

e quaisquer outras formas de compartilhamento.
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razao pela qual foi decretada a intervencao na concessao. Sobre a hipétese apresentada,
assinale a afirmativa correta.

a) A intervencao somente pode ser decretada apds a conclusido de processo administrativo
em que seja assegurada a ampla defesa.

b) A administracdo do servico sera devolvida a concessionaria, cessada a intervencao, se nao
for extinta a concessao.

c) A intervencdo decorre da supremacia do interesse publico sobre o privado e dispensa a
instauracao de processo administrativo.

d) A intervencdo é causa obrigatoéria de extincdo da concessdo e assuncao do servico pelo
poder concedente.
Gabarito: B

Extincdo do contrato de concessao (Art. 35 a 39, da Lei 8.987/95)

Advento
do termo
contratual

Faléncia ou extingdo da
empresa
concessiondria e
falecimento ou Encampagéo
incapacidade do titular,
no caso de empresa
individual \u/
‘ Caducidade

Modalidades de extincao mais cobradas no exame da Ordem
- Encampacao

- Caducidade

/

Anulacao

Rescisao

Todos os direitos reservados ao Master Juris. Sdo proibidas a reproducdo
e quaisquer outras formas de compartilhamento.
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‘\/\
Encampagio /
Também chamada de resgate, é \-

a retomada do servico pelo .

poder concedente durante o )
prazo de concessao, por motivo
de interesse publico, mediante
lei autorizativa especifica e apds

0 pagamento da indenizagdo ao
cessionario

Caducidade

E uma forma de rescicdo
unilateral do contrato por ‘
Parte do Poder Publico e |
decorre da inexecugdo total
ou parcial do contrato por
parte da concessiondria.

Como as modalidades de extincao foram cobradas na OAB:
FGV - OAB UNI NAC/OAB/XVIII Exame/2015

Apds dezenas de reclamacdes dos usuarios do servico de transporte
metroviario, o Estado Y determinou a abertura de processo
administrativo para verificar a prestacdo inadequada e ineficiente do
servico por parte da empresa concessionaria. Caso se demonstre a
inadimpléncia, como devera proceder o poder publico concedente?

a) Declarar, por decreto, a caducidade da concessao.

b) Declarar, por decreto, a encampacao do servico.

c) Declarar, por decreto, apds lei autorizativa, a revogacao da concessao.
d) Declarar, por lei, a anulacido do contrato de concessao.

— Gabarito: A

FGV - OAB UNI NAC/OAB/VIII Exame/2012

Uma concessionaria de servico publico, em virtude de sua completa inadequacdo na
prestacdo do servico, ndo consegue executar o contrato. Nesse caso, segundo a Lei n.
8.987/95, podera ser declarada, a critério do poder concedente, a extingcao do contrato por

a) caducidade.
b) encampacéo.
c¢) anulacao.

d) revogacao.
Gabarito: A
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Parceria Publico Privada - PPP

Leitura imprescindivel

#MasterDica 2l 4 \’; .
11.079/2004 ) o 2 |
T .

Fundamento

S3do concessoes de servicos publicos de natureza especial e estdo sujeitas a aplicacao da Lei
n°8.987/95, nosiléncioda Lein® 11.079/2004.

Conceito

Contrato de prestacao de servicos publicos ou de concessao de servicos publicos ou de obras
publicas, de grande vulto e de periodo ndo inferior a 5 anos, caracterizado pela busca da
eficiéncia na realizacdo e pela existéncia de garantias especiais para o cumprimento da
necessaria contraprestacao pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado, financiado
pelo mercado financeiro.

Espécies (Art. 2°, Lein® 11.079/2004)

(E concessao de servigos, na qual adicionalmente a tarifa paga pelos usuarios, ha
uma contraprestagdo do Poder Publico ao parceiro privado. Com isso, pode ser
cobrada uma tarifa mais baixa dos usuarios, sem reduzir o valor do lucro da
contratada o

Concessao
Patrocinada

PPP

E concess3o de servicos, na qual a prérpria Administragdo Publica fica responsavel
————pelo pagamento das tarifas, porque ostenta a qualidade de usudria do servico
publico de forma direta ou indireta.

Concessao
Administrativa

o

Como o assunto foi cobrado no Exame da OAB:
FGV - OAB UNI NAC/OAB/IV Exame/2011

O contrato de prestacao de servicos de que a Administracao Publica seja a usuaria direta ou
indireta, ainda que envolva a execucdao de obra ou fornecimento e instalacdo de bens,
denomina-se concessao

a) comum

b) patrocinada

¢) administrativa

d) de uso de bem publico
Gabarito: C

10
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Vedacoes da PPP (Art. 2°,§ 4° Lein® 11.079/2004)

Cujo valor do contrato seja inferior a RS 20.000.000,00 (vinte
milhGes de reais)

Cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco)
anos

Que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra,
o fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execugdo de
obra publica

parceria publico-privada

[}
o
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Como o assunto foi cobrado no Exame da OAB:
FGV - OAB UNI NAC/OAB/XIX Exame/2016

A Unido divulgou edital de licitacdo para a contratacdo de parceria publico-privada, para a
reforma e gestdo de um presidio federal, na modalidade concessdo administrativa. A esse
respeito, assinale a afirmativa correta.

a) a concessdo administrativa envolve, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios,
contraprestacao pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

b) a contratacdo de parceria publico-privada somente pode ser realizada para contratos com
valor igual ou superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais).

c) considerando se tratar de concessdo administrativa, o prazo maximo de vigéncia do
contrato é de 20 anos.

d) ndo é possivel a contratacdo de parceria publico-privada que envolva a execucdo de obra

publica.
Gabarito: B
#MasterDica: Leia todos os artigos da Lei n2 11.079/2004 (Q‘Z)
{

L L . _ 11
Todos os direitos reservados ao Master Juris. Sdo proibidas a reproducdo

e quaisquer outras formas de compartilhamento.
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Diretrizes da PPP (Art. 4°, Lei n°® 11.079/2004)

| — eficiéncia no cumprimento das missées de Estado e no emprego dos recursos da
sociedade;

Il = respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes privados
incumbidos da sua execucao;

Il - indelegabilidade das funcdes de regulacio, jurisdicional, do exercicio do poder de policia
e de outras atividades exclusivas do Estado;

|V - responsabilidade fiscal na celebracio e execucio das parcerias;
\/ = transparéncia dos procedimentos e das decisdes;
V| - reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

VII - sustentabilidade financeira e vantagens socioecondémicas dos projetos de parceria.

Consoércios Publicos

Leitura imprescindivel:

Lei n?
11.107/2005

#MasterDica

Fundamento (CF, art. 241)

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consércios publicos e os convénios de cooperagao entre os entes federados, autorizando a gestao

associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

Conceito

A figura dos consércios publicos surgiu com o advento da Emenda Constitucional 19/98, ao
estabelecer que a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por
meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados
com a finalidade de executar a gestdo associada de servicos publicos. Em seguida, foi
promulgada a Lei n® 11.107/05, Lei dos Consdrcios Publicos, e o seu regulamento o Decreto
n°®6.017/07.

L L . B 12
Todos os direitos reservados ao Master Juris. Sdo proibidas a reproducdo

e quaisquer outras formas de compartilhamento.
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Protocolo de intencbes

Art. 32 da 11.107/2005 - O consorcio publico serd constituido por
contrato cuja celebracdo dependera da prévia subscricio de
protocolo de intengdes.

O protocolo de intensdes é uma espécie de minuta do futuro contrato
de consorcio e suas clausulas necessarias estao elencadas no art. 4°
dalLein®11.107/2005.

Por meio do Protocolo de Intencgdes sao estabelecidas as condicdes para o funcionamento do
Consorcio Publico. Elementos que devem constar no Protocolo de Intencoes:

- ldentificacdo do Consércio: denominacao, finalidade, prazo de duracao e local da sede

- Identificacao dos entes consorciados, area de abrangéncia, de atuacao e atribuicoes

- Naturezajuridica

- Direitos e deveres dos contratantes

- Publicacao em Diario Oficial, para conhecimento publico

— Observancia as normas e as legislacdes vigentes no ambito federal, estadual e municipal

- Estrutura organizacional, administrativa e recursos humanos

Personalidade juridica do consércio (Lei 11.107/2005, art. 1°, § 1°)

Os entes federados consorciados devem instituir pessoa juridica de direito publico ou pessoa
juridica de direito privado, que serdo responsaveis pela gestacido e execucao do objeto do
consorcio.

Associagdo publica de
natureza autarquica

Direito Publico

Consoércio

Pode adotar a forma de
associagdo ou
fundagdo, de direito
privado

Direito Privado

#MasterDica: Leia com atengdo o art. 62 da Lei n2 11.107/2005 ( )

- - oy ; 13
Todos os direitos reservados ao Master Juris. Sdo proibidas a reproducdo

e quaisquer outras formas de compartilhamento.
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Como a personalidade juridica do consorcio foi cobrada na OAB:
FGV - OAB UNI NAC/OAB/XIII Exame/2014

A Uniao celebrou protocolo de intencdes com o Estado A e os Municipios X, Y e Z do Estado
B, todos em regides de fronteira, para a constituicio de um consércio publico na area de
seguranca publica. Considerando a disciplina legislativa acerca dos consoércios publicos,
assinale a afirmativa correta.

a) O consorcio publico pode adquirir personalidade juridica de direito publico, constituindo-
se em uma associacao publica.

b) O consorcio publico representa uma comunhdo de esforcos, ndo adquirindo personalidade
juridica propria.

c) A Unido ndo pode constituir consorcio do qual facam parte Municipios ndo integrantes de
Estado nao conveniado.

d) O consércio publico adquire personalidade juridica com a celebracdo do protocolo de
intencoes.
Gabarito: A

FGV - OAB UNI NAC/OAB/VI Exame/2011

Quatro municipios celebram um consércio publico para desenvolverem um
projeto comum para o tratamento industrial de lixo coletado em suas
respectivas areas, criando uma pessoa juridica para gerenciar as atividades do
consorcio. A luz da legislacio aplicavel, assinale a alternativa correta.

a) Como se trata de atividade tipicamente estatal, essa pessoa juridica administrativa devera
ser obrigatoriamente uma autarquia, criada por lei oriunda do maior municipio celebrante do
pacto.

b) O ordenamento juridico brasileiro admite, no caso, tanto a criacdo de uma pessoa juridica
de direito publico (a chamada associacdo publica) quanto de direito privado.

c) O ordenamento juridico brasileiro ndo admite a criacdo de uma entidade desse tipo, pois
as pessoas juridicas integrantes da Administracao Indireta sdo apenas as indicadas no art. 5°
do Decreto-Lei 200/67.

d) A pessoa juridica oriunda de um consércio publico ndo podera ser, em hipétese alguma,
uma pessoa juridica de direito privado, pois isso nao é admitido pela legislacao aplicavel.
Gabarito: B
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