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Curso/Disciplina: Direito Tributario
Aula: 52
Professor (a): Mauro Lopes

Monitor (a): Wyrajane Terra da Silva

Aula n2. 52

IMUNIDADES TRIBUTARIAS

1. Imunidades quanto as contribuigdes sociais e de interven¢dao no dominio econé6mico — Art. 149,

§29, inciso | da CF (acrescentado pela Emenda Constitucional n2 33):

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de interven¢io no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas dreas, observada o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 62,
relativamente as contribuigGes a que alude o dispositivo.

§ 22 As contribuiges sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata o caput deste artigo:

I - ndo incidirao sobre as receitas decorrentes de exportagao;

(...)

O constituinte estabeleceu que a receita decorrente de exportacdo ndao pode figurar na base de
calculo das contribuigdes sociais e das contribuigdes de intervengdo no dominio econémico.

Contribui¢cGes sociais sdao aquelas que financiam a seguridade social ou as contribui¢bes sociais
gerais que financiam outra atividade no campo social que nao se insere no conceito de seguridade social.
Seguridade social, nés sabemos, envolve salde, assisténcia e previdéncia. As contribui¢cdes sociais gerais
envolvem a educacdo, sistema S, etc...

Aqui ndo interessa distinguir se a contribuicdo social é financiadora da seguridade social ou uma
contribuicdo social geral, o que importa é que seja uma contribuicdo social.

O mesmo vale para as contribui¢des de interven¢do no dominio econémico, a CIDE.

A imunidade do artigo acima citado, diz respeito a estas duas figuras: as contribuicdes sociais e as
contribuicGes de intervencdo no dominio econémico — CIDE.

Qual foi o objetivo do constituinte quando imunizou as receitas decorrentes de exportacdo da
incidéncia das contribuicdeséé O mesmo objetivo que o levou a imunizar o IPl — importacdo de produtos

industrializados, o mesmo motivo que o levou a imunizar o ICMS, a exportacdao de mercadorias e servicos —
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promover um estimulo a exportacdo, pois estimulando a exportacdo, promover o equilibrio da Balanga
Comercial, evitando que fique defasada com mais importa¢ées do que exportagoes.

Para o governo a importacdo ndo é boa, pois na importacdo vocé manda dinheiro para fora,
comprando o produto no exterior e pagando em ddlar e o délar que sai do pais perde riqueza.

Na exportacdo o délar entra. Quem estd comprando 13 fora estd mandando dinheiro para ca. E um
délar ndo especulativo, ele ndo sai correndo na primeira crise ou ameaca de crise de déficit fiscal no Brasil.
Esse é um tipo de capital ndo especulativo sendo muito bom para o Brasil, por isso, o incentivo a exportacao
desonerando-a por meio das imunidades e promovendo o desenvolvimento econémico.

Toda vez que estudarmos imunidades, a primeira coisa a ser feita é parar e pesquisar qual a
teleologia da norma constitucional, ou seja, qual a intengdo do constituinte, o que estad por trds daquela
previsdoéé E com essa teleologia que iremos responder questdes relacionadas & abrangéncia da imunidade,
se alcanga ou ndo alcanca certa atividade, se se refere ou ndo a certo tributo, podendo raciocinar e concluir
adequadamente.

A primeira questdo que chegou ao STF foi sobre a CPMF. No periodo em que ela foi cobrada tinha
previsdao no ADCT, porque ela foi instituida para ser cobrada por um periodo certo de tempo, sendo
sucessivas vezes restabelecidas com base em alteracbes em emendas constitucionais. Ela nasceu para
custear a saude e posteriormente custeou também a previdéncia, ela financiava a seguridade social, sendo,
portanto, uma contribuigdo social.

Qual era a questdoéé Se o exportador recebesse receita proveniente da exportagdo e movimentasse
essa receita no banco, a CPMF poderia ou nao incidir validamente, ou seja, a imunidade do artigo 149, §29, |,
da CF, alcangava ou ndo a CPMF quando se tratasse de movimentagao financeira de receitas decorrentes de
exportacaoédéé

A decisdo do STF foi a seguinte:

STF:
CPMF => NAO

em se tratando de imunidade tributaria a interpretacao
ha de ser restritiva (...) a CPMF nao foi contemplada pela
referida imunidade, porquanto a sua hipétese de
incidéncia movimentacoes financeiras nao se

confunde com as receitas.
RE 566.259 (Min. Ricardo Lewandowski)
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O Miinistro Ricardo Lewandowski quando fez a sua ementa no RE 566.259, equivocou-se, quando
disse: “em se tratando de imunidade tributdria a interpretacdo ha de ser restritiva”.

Interpretacdo restritiva é aquela em que vocé conclui que o legislador disse mais do que queria dizer,
ndo sendo o caso do texto da imunidade que estd sendo estudada. Mesmo que ele quisesse dizer que a

By

interpretagdo tem que ser estrita, ou seja, o maximo possivel ligada a letra da lei, também ndo
corresponderia isso a jurisprudéncia do STF sobre imunidade, pois por vdrias vezes o STF estendeu as
imunidades por meio de uma interpretacao extensiva.

Na imunidade do artigo 195, § 72, aquela que beneficia as contribuicdes para a seguridade social, o
STF deu uma abrangéncia lata para incluir as instituicdes de educacao, isso é uma interpretacdo extensiva.

E necessdrio ser feito um reparo a ementa do Ministro Ricardo Lewandowski, em relacdo a
interpretacdo restritiva, pois ndo é isso que a maioria do STF tem decidido em diversos casos.

Ja na parte final, a CPMF estd fora da imunidade porque ela ndo incide sobre a receita, mas sobre a
movimentacdo financeira, ndo sendo razoavel perquirir a origem da receita para saber se a posterior
movimentacdo bancdria seria ou ndo tributavel pela CPMF.

O constituinte poderia ter dito que a imunidade alcancaria a receita e sua movimentagdo, mas nao
disse isso, portanto, nos parece razoavel a posicdo do Supremo quando afasta a CPMF da abrangéncia da
imunidade.

Perceba que nao é toda contribui¢dao social ou CIDE que estd protegida pela imunidade tributaria,
mas aquelas que incidem sobre a receita, conforme veremos a seguir.

A Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido das empresas — CSLL esta prevista no artigo 195 da CF, e
também financia a seguridade social.

Chegou ao Supremo outra questdo: se for um lucro decorrente da exportagaoééé

Os contribuintes, para pedir a extensdo da imunidade, defenderam a tese de que o lucro era
decorrente da exportacdo, e embora a Constituicdo fale em receita, o lucro nada mais é do que a receita
depurada. Lucro é receita menos despesa. Se o resultado for positivo ha lucro, se for negativo ndo ha lucro.
Se a empresa teve lucro e este foi decorrente de exportacdo poderiamos falar em receita menos despesa,
gue continua sendo receita, que se traduz no lucro, portanto a contribuicdo sobre o lucro ndao poderia
incidir.

O Supremo analisando a questdo deu o seguinte entendimento: do ponto de vista contabil receita e
lucro sdo expressdes afim, o lucro seria de fato a receita depurada, porém, do ponto de vista Constitucional
ha uma distingao ontoldgica entre receita e lucro.

O Supremo novamente foi assertivo na sua interpretacdo, pois, o constituinte estabeleceu que
certas contribuicdes incidirdo sobre a receita e outras contribuicdes incidirdo sobre o lucro.

Se no artigo 149, §29, inciso |, diz que a receita decorrente de exportagdo ndo pode sofrer incidéncia

de contribuicdo social, ndo é razodvel que seja estendida essa imunidade ao lucro.
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As contribuicGes tipicas de faturamento e receitas sdo o PIS e a COFINS, sendo que a imunidade, de
forma geral, alcanca estas duas contribuicdes.

Abaixo a decisdo do Supremo:

STF: s i.‘

CPMF => NAO

em se tratando de imunidade tributaria a interpretac¢dao
ha de ser restritiva (...) a CPMF nao foi contemplada pela
referida imunidade, porquanto a sua hipétese de
incidéncia - movimentac¢oes financeiras nao se
confunde com as receitas.

RE 566.259 (Min. Ricardo Lewandowski)

CSLL => NAO

[a imunidade] nao alcan¢ca a Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), haja vista a distingao ontolégica

entre os conceitos de lucro e receita.
RE 474.132 (Min. Gilmar Mendes)

Mais que isso a distingdo usada no préprio texto constitucional.

Os julgados foram o 566.259 da CPMF e 0 474.132 da CSLL.

Outra situacdo que o Supremo precisou decidir foi sobre a receita decorrente do transporte interno
de produtos destinados a exportacao.

A empresa que faz o frete do produto destinado a exportacdo, pega o produto na fabrica e leva até
o0 porto.

Essa empresa tem receita decorrente da prestacdao desse servigo e quer que essa receita nao seja
tributada, ao argumento de que ha uma imunidade por ela estar transportando os produtos que serdo
exportados.

Essa empresa esta correta¢ Nao, porque ela ndo tem receita decorrente de exportagao, ela tem
receita decorrente de transporte interno. Ndo importa perquirir se o produto que estd sendo transportado
serd levado ao exterior apds o transporte. Esse é um transporte interno como outro qualquer, portanto nao
ha imunidade em relagdo a PIS e COFINS aqui.

NOs ja estudamos uma situacdo semelhante, sobre o ICMS em relagdo ao transporte interestadual
da mercadoria para exportagdo. O exemplo acima é a mesma coisa, ndo ha imunidade em relacdo a receita

desse transporte no tocante a PIS e COFINS.
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RE S66.259 (Min. Ricardo Lewandowski)

/i

CSLL —-> NAO

[a imunidade] nao alcanca a Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), haja vista a distingao ontolégica
entre os conceitos de lucro e receita.

RE 474,132 (Min. Gilmar Mendes)

Receitas decorrentes de transporte intermno de produtos

destinados a exportacao => NAO

Nao estao abrangidas pela imunidade do art. 149, § 2°, I,
da CF/ 88, relativamente ao PIS e a COFINS,
as receitas decorrentes do transporte interno de produtos
destinados a exportacao.

RE 1039830 ED-AgR (Min. Dias Toffoli)

P Kals 2.64.4, hp/p/L612851/ uicont_id/40303991 /entry. id/1_vegns. .id=_1612851 player 151 =1, Typel=autos | =

No RE 1.039.830 do Ministro Dias Toffoli, acima, ultima parte, deixou claro a quest3ao do PIS e da
COFINS.

Outra questao envolve a variagao cambial positiva.

Todo contrato de exportagao revela de maneira subjacente um contrato de cambio, porque o
exportador tem que ser pago em ddlar. Pode entdo ter uma variagdo cambial positiva, como a data que o
contrato é feito, a data que ocorre o pagamento; a variagao do ddlar pode ser benéfica para o exportador e
gerar uma receita a ele, essa receita, segundo o Fisco ndo é uma receita de exportagdo, mas cambial, o
contribuinte auferiu essa receita ndo foi porque exportou, mas indiretamente porque a variacdo cambial foi
positiva favorecendo o exportador, ndo havendo imunidade.

A questdo chegou ao STF e esse estendeu a imunidade, vejamos:

e e e e

destinados a exportag¢ao.
RE 1039830 ED-AgR (Min. Dias Toffoli) //\

Receitas resultantes de variacdées cambiais positivas
(ativas) concernentes a operacoes de exportacoes => SIM

O contrato de cambio constitui negécio inerente
a exportac¢ao,diretamente associado aos negocios
realizados em moeda estrangeira. Consubstancia etapa
inafastavel do processo de exportacao de bens e servicos,
pois todas as transag¢oes com residentes no exterior
pressupoem a efetivacao de wuma opera¢ao cambial,
consistente na troca de moedas. (...) O legislador
constituinte - ao contemplar na redag¢dao do art. 149, § 2°,
I, da Lei Maior as “receitas decorrentes de exportacao” -
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conferiu maior amplitude a desoneracao constitucional,
suprimindo do alcance da competéncia impositiva federal
todas as receitas que resultern da exportag¢ao, que nela
encontrem a sua causa, representando consequéncias
SJinanceiras do negécio juridico de compra e venda
internacional. (...) Consideram-se receitas decorrentes
de exportacao as receitas das varia¢oes cambiais ativas,
a atrair a aplicagcao da regra de imunidade e afastar a

incidéncia da contribuicao ao PIS e da COFINS.
RE 627815 (Min. Rosa Weber)

Fazer um contrato de cambio e ter uma variagdo positiva é uma coisa. Fazer uma exportagdo e por
conseqiéncia dela é obrigado a fazer o contrato de cambio e é beneficiado por uma variacdo cambial ativa
(positiva), segundo o STF, ndo incidéncia de PIS e COFINS, porque esta atrelado ao contrato de exportagdo e
€ uma etapa necessaria para se chegar efetivamente a exportacdo, RE 627.815 da Ministra Rosa Weber.

O ultimo caso dessa aula, ainda nao foi resolvido pelo Supremo, embora haja repercussdo geral
reconhecida — RE759. 244.

O caso acima é a chamada exportacdo indireta. Ocorre quando a empresa ndao tem condicdes de
realizar a exportacdo por conta prdpria. Ela contrata outra empresa com o objetivo de realizar a exportacao,
é a chamada Trading Company.

Algumas empresas tém porte para cumprir toda a legislacdo aduaneira, outras ndo tém ou nao
querem fazer esse investimento, optando por contratar uma empresa que fard essa ponte, realizando a
exportacdao em nome da contratante.

A receita dessa exportacdo serd considerada receita indireta porque ndo é ela que vende
diretamente a empresa que esta no exterior, ela vende a Trading Company, que vende no exterior. A

Constituicdo, nesse caso, imuniza essa receita indiretaéé A questdo estd no STF pendente de repercussao.

_ i A : 1/
Receitas de exportacoes realizadas por trading /
companies (exportacoes indiretas) => ?

Possui repercussao geral a controvérsia a respeito da
aplicagcao, ou nao, da imunidade prevista no art. 149, §

2°, I, da Constituicao as exportacoes indiretas, isto &,
aquelas intermediadas por "trading companies”.
RE 759244 (Min. Barroso declarou-se suspeito — red. ao Min. Edson Fachin)

* repercussio geral reconhecida | pendente de julgamento

O STF reconheceu a repercussao geral, o RE é o0 759.244, e quem reconheceu a repercussao foi o
Ministro Barroso que posteriormente se declarou suspeito para julgar a matéria, sendo redistribuido ao

Ministro Edson Fachin.
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Obs.: nosso posicionamento é que sim, essa receita deve estar imunizada, por um motivo bem
simples, a teleologia da norma constitucional. O objetivo é estimular a exportacao, equilibrar a Balanga
Comercial, promover o desenvolvimento econdmico entdo nao faz sentido afastar a imunizagdo por meio da
Trading Company, se nao a imunidade fica limitada apenas as empresas de porte grande, violando a
isonomia, por isso essas empresas que exportam por meio da Trading Company merecem o beneficio da
imunidade.

Encerramos aqui essa aula. Até a proxima.
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