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Principios (Parte Ill)

Principio da destinagao x Principio da localizagao

Para o direito agrario, adota o principio da destinagdo. J4 para o direito urbanistico e para o
direito tributario, adotam o principio da localizagéo.

O Decreto n. 55.891/65 regulamenta o imovel rural. Em seu art. 5° pontua que para ser rotulado
como imével rural, o que interessa € a vocacao do imoével, tratando de uma atividade rural, é imdvel rural.

Vale dizer que atividade rural ndo € s6 agricultura, mas também pecudéria, piscicultura, silvicultura,
agroindustria.

Art. 5° Decreto n. 55.891/65. Imével rural é o prédio rastico, de area continua, qualquer que seja a sua
localizagdo em perimetros urbanos, suburbanos ou rurais dos municipios, que se destine a exploragéo
extrativa, agricola, pecuaria ou agro-industrial, quer através de planos publicos de valorizagcéo, quer através
da iniciativa privada.

Para o direito tributario, a area urbana é definida de acordo com o principio da localizacéo, e esta
sera definida por lei municipal, por intermédio do zoneamento municipal.

Em que pese haja um conflito entre ramos do direito, temos decisdes do Superior Tribunal de
Justica (STJ) entendendo no sentido de que o zoneamento municipal é responséavel por definir zona rural e
zona rural, todavia, imével urbano se difere de imovel rural, independentemente do zoneamento municipal.
Tendo vocacdo rural, o imével é rural e ird pagar Imposto Territorial Rural (ITR).

Principio do Dimensionamento Eficaz
O principio do Dimensionamento Eficaz cria unidade de medida, em razao do tamanho do pais e

da diversidade dos produtos agricolas la realizados. Isso € fundamental para ter a funcdo social da
propriedade atendida.
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No Estatuto da Terra fala em modulo rural, como uma das unidades de medida, em seu art. 4°, I,
combinado com o art. 5°. Ao lado do temos o mddulo fiscal, disciplinado no art. 50, § 2° combinado com o
art. 5°, ambos do Estatuto da Terra.

Vale dizer que médulo rural é por regido, enquanto que o modulo fiscal é por municipio. E regido
aqui é entendida por estados. Cada regido tem a sua dimensdo, a ser determinada pelas instrucdes
normativas do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria (INCRA).

O INCRA, de acordo com cada regido ou municipio, define o tamanho adequado para o mddulo
rural e modulo fiscal, levando em consideracdo a conjugacdo de fatores (regido, produtos produzidos,
metragem da terra). Isso é pontuado por instru¢gdes normativas pelo INCRA, caso a caso.

E importante destacar que existem certas unidades de medida independem de fronteiras politicas,
conforme se observa da leitura do art. 43 da CRFB, ou seja, é agir por regiéo.

Art. 43. CRFB/88. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducéo das desigualdades regionais.

A Regido metropolitana, as microrregibes e a aglomeracdo urbana sdo tratadas no art. 25 da
CRFB/88.

Art. 25. CRFB/88 Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicao.

§ 3° - Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regi6es metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizacéo, o planejamento e a execugéo de fungdes publicas de interesse comum.

Interesse comum justifica uma atuacgéo por regido. Uma atuacdo que pode extrapolar uma fronteira
politica e atender um grupo de entes da federagdo que tenha o0 mesmo problema geoecondmico e social.

Unidade territorial tem disciplina na Lei n. 9433/97 que regulamenta a politica nacional de recursos
hidricos.

A gestdo adequada de uma bacia hidrografica se faz mediante controle desde a nascente até a foz.
Em matéria de recursos hidricos, foram criados os Comités de Bacias Hidrograficas (CBH).

Além do modulo rural, do médulo fiscal, temos outros dois parametros: a fracdo minima do imovel
rural e o médulo de exploracao indefinida (MEI).

O parcelamento do imével rural é estudado na Lei n. 6766/79. O que interesse no direito agrario € o
zoneamento rural, destacando a Lei n. 5868/72 e um Decreto regulamentar n. 62504/68.
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Art. 8°. Lei n. 5868/72. Para fins de transmissédo, a qualquer titulo, na forma do Art. 65 da Lei nimero 4.504,
de 30 de novembro de 1964, nenhum imoével rural podera ser desmembrado ou dividido em area de
tamanho inferior a do mddulo calculado para o imoével ou da fragdo minima de parcelamento fixado no § 1°
deste artigo, prevalecendo a de menor area.

As exceg¢Oes envolvem areas rurais que nao tem destinacéo agricola, estdo descritas no art. 2° do
Decreto regulamentar n. 62504/68.

Art 2°. Decreto regulamentar n. 62504/68. Os desmembramentos de imovel rural que visem a constituir
unidades com destinacdo diversa daquela referida no Inciso | do Artigo 4° da Lei n°® 4.504, de 30 de
novembro de 1964, ndo estdo sujeitos as disposicdes do Art. 65 da mesma lei e do Art. 11 do Decreto-lei n®
57, de 18 de novembro de 1966, desde que, comprovadamente, se destinem a um dos seguintes fins:

| - Desmembramentos decorrentes de desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, na
forma prevista no Artigo 390, do Cddigo Civil Brasileiro, e legislagdo complementar.

Il - Desmembramentos de iniciativa particular que visem a atender interésses de Ordem Publica na
zona rural, tais como:

a) Os destinados a instala¢é@o de estabelecimentos comerciais, quais sejam:

1 - postos de abastecimento de combustivel, oficinas mecéanicas, garagens e similares;

2 - lojas, armazéns, restaurantes, hotéis e similares;

3 - silos, depésitos e similares.

b) os destinados a fins industriais, quais sejam:

1 - barragens, represas ou agudes;

2 - oledutos, aquedutos, estacdes elevatorias, estacdes de tratamento de agua, instalacdes
produtoras e de transmissdo de energia elétrica, instalagbes transmissoras de radio, de televisdo e
similares;

3 - extragBes de minerais metalicos ou nao e similares;

4 - instalagdo de indistrias em geral.

) os destinados a instalacdo de servicos comunitarios na zona rural quais sejam:

1 - portos maritimos, fluviais ou lacustres, aeroportos, estagfes ferroviarias ou rodoviarias e
similares;

2 - colégios, asilos, educandarios, patronatos, centros de educacao fisica e similares;

3 - centros culturais, sociais, recreativos, assisténciais e similares;

4 - postos de salide, ambulatérios, sanatorios, hospitais, creches e similares;

5 - igrejas, templos e capelas de qualquer culto reconhecido, cemitérios ou campos santos e
similares;

6 - conventos, mosteiros ou organizagfes similares de ordens religiosas reconhecidas;

7 - Areas de recreacdo publica, cinemas, teatros e similares.

A MEI foi criada para identificar a dimensdo da area rural que pode ser adquirida por pessoa fisica
ou juridica estrangeira, conforme disp6e o art. 190 da CRFB/88.
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Art. 190. CRFB/88. A lei regulara e limitara a aquisicdo ou o arrendamento de propriedade rural por pessoa
fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerdo de autorizacdo do Congresso

Nacional.

O Novo Codigo Florestal Brasileiro adotou como referéncia o modulo fiscal, para definir a
recuperacao da mata em areas consolidadas.



