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Créditos Orcamentarios :

Conceito: sdo autorizagbes para a realizacdo de despesas. Determinam o valor maximo (limite) a ser gasto pelo governo
naguele exercicio.

A LOA é organizada na forma de créditos or¢camentarios, aos quais sao consignadas dotagoes.

Vejamos entao:

Crédito: Conjunto de classificagoes e contas que especificam as agoes orcamentarias a serem executadas.

Dotagao: limite financeiro disponibilizado ao crédito.

OBS: Concluimos entao que cada Crédito Orcamentario possui uma Dotacao (limite de gasto) consignada a ele.

Tipos de Créditos Orcamentarios:
1) Iniciais/Origindrios/Ordinarios: fixados inicialmente na LOA.

2) Adicionais: n3o fixados inicialmente na LOA. S3o retificacdes ocorridas no orcamento, dentro do exercicio financeiro, que
se destinam a adequar a LOA as mudancas no planejamento governamental.

Definicdo: segundo o Art. 40 da Lei 4320/64, créditos adicionais sdo autorizagdes de despesas ndao computadas ou
insuficientemente dotadas na lei orcamentaria.

Espécies de Créditos Adicionais:
a) Suplementares: destinados a refor¢o de dotacdo orcamentaria (Lei 4320/64, art. 41, 1);

b) Especiais: destinados a despesas para as quais ndo haja dotagao orgcamentaria especifica (crédito novo). (Lei 4320/64, art.
41, I);
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c) Extraordindrios: destinados a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou
calamidade publica. (Art. 41, Il cc CF. art. 167, § 39).

Art. 46, Lei 4320/64” 0 ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo e a classificacio da despesa, até onde for possivel.”

Autorizacao e Abertura dos Créditos Adicionais:
1) Créditos Suplementares e Especiais:
A Lei 4.320/1964 determina, em seus artigos 42 e 43, que os créditos suplementares e especiais serao abertos por decreto
executivo, dependendo de prévia autorizacao legislativa, necessitando da existéncia de recursos disponiveis e precedida de
exposicao justificada.
“Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.” (Suplementares podem estar autorizados
na LOA, conforme previsdo no Art. 165, par. 82, CF/88)
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao

justificativa.”

OBS: Na Uniao, para os casos onde haja necessidade de autorizacao legislativa para os créditos adicionais, estes sao
considerados autorizados e abertos com a san¢ao e publicacao da respectiva lei, conforme disposto no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.

2) Créditos Extraordindrios:

O artigo 44 da Lei n? 4.320/1964 regulamenta que os créditos extraordindrios devem ser abertos por decreto do poder
executivo e submetidos ao poder legislativo correspondente. Na Uniao, esse tipo de crédito é aberto por medida provisdria
do poder executivo e submetido ao Congresso Nacional (CF. Art. 167 § 39).
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“Art. 44. Os créditos extraordindrios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dard imediato conhecimento ao Poder Legislativo.” (Na uniao a
abertura de tais créditos se da por medida provisdria, o que pode ocorrer em outros Entes, caso haja previsao em suas
Constituicdes ou Leis Organicas).

Vigéncia dos Créditos Adicionais:
A vigéncia dos créditos adicionais restringe-se ao exercicio financeiro em que foram autorizados, salvo os créditos especiais e
extraordinarios, autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio financeiro, que poderao ter seus saldos reabertos
(prorrogados) por instrumento legal apropriado, para vigerem até o término do exercicio financeiro subsequente.
Resumindo:
Regra: término do exercicio financeiro em que for autorizada a abertura.
Excec¢ao: prorrogacao para o proximo exercicio.
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Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposi¢cdo legal em contrario, quanto aos

. . T/
especials e extraordinarios.

Fontes para abertura de créditos adicionais:

Art 167, CF ”S§ovedados:

”
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacao dos recursos correspondentes;

OBS: ¢é importante sabermos que hd a obrigatoriedade de indicacido da fonte de recursos para abertura dos créditos
suplementares e especiais, porém nao ha essa obrigatoriedade para os créditos extraordinarios, dadas as caracteristicas
dessas despesas (imprevisiveis e urgentes).
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao

justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, deste que ndao comprometidos;

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

[l - os resultantes de anulacao parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei;

IV - o produto de operacgdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

§ 22 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro conjugando-se ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengcas acumuladas més a més, entre a arrecadacao prevista e a
realizada, considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 42 Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacao deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no

exercicio. (Artigo vetado pelo Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional, em 4/5/1964). “

Fontes:

a) Superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do ano anterior, resultante da diferenca positiva entre o ativo e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais reabertos e as operacdes de crédito a eles
vinculadas.

Esse superdvit deve ser apurado por fonte de recursos e quando vinculado deve ser aplicado na finalidade especifica (Art. 43 da
Lei 4320/64);

b) Os provenientes de excesso de arrecadac¢ao, ou seja, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a
arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, deduzindo os valores dos créditos
extraordinarios abertos. (Art. 43 da Lei 4320/64);
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Fontes:

a) Superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do ano anterior, resultante da diferenca positiva entre o ativo e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais reabertos e as operacdes de crédito a eles
vinculadas.

Esse superavit deve ser apurado por fonte de recursos e quando vinculado deve ser aplicado na finalidade especifica (Art. 43 da
Lei 4320/64);

b) Os provenientes de excesso de arrecadagao, ou seja, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a
arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, deduzindo os valores dos créditos
extraordinarios abertos. (Art. 43 da Lei 4320/64);

c) Os resultantes da anulag¢do parcial ou total de dotagdes (remanejamentos) orcamentarias ou de créditos adicionais
autorizados em lei. (Art. 43 da Lei 4320/64);

d) O produto de operagoes de créditos (empréstimos) autorizadas de forma que, juridicamente, possibilite o poder executivo
realiza-las. (Art. 43 da Lei 4320/64);

e) Recursos objeto de veto, emenda ou rejeicao do projeto de lei orcamentaria (recursos livres) que ficarem sem destinacao
podem ser utilizados como fonte habil para abertura de créditos especiais e suplementares, mediante autorizacao legislativa (§
82 do artigo 166 da CF);

f) Reserva de contingéncia destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos, bem como eventos fiscais
imprevistos. (Art. 52 LC 101/2000 cc Art. 82 da Portaria Interministerial 163/2001).
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Questoes de Concursos:
1) (UnB/CESPE — MPU - 2010 Controle Interno) Os créditos adicionais sdo somente aqueles destinados a autorizaces de
despesas incluidas na LOA que nao foram suficientemente dotadas.

2) (UnB/CESPE — MPU - 2010 Controle Interno) Quanto a finalidade, os créditos suplementares sdo reforcos para a categoria
de programacao contemplada na LOA, enquanto os créditos especiais e os extraordinarios atendem a despesas imprevisiveis e
urgentes.

3) (TCE) E requisito indispensavel para abertura de créditos suplementares e especiais:
a) A efetiva programacao orcamentaria e financeira;

b) O superavit financeiro apurado em balango patrimonial;

c) A prévia autorizacao legislativa;

d) O excesso de arrecadacao e a reserva de empenhos;

e) A existéncia de despesas urgentes e imprevisiveis.

4) Sao autorizados por lei e abertos por Decreto do Poder executivo:
a) Todos os créditos adicionais;

b) Os créditos especiais e extraordinarios;

c) Os créditos especiais e suplementares;

d) Somente os créditos suplementares;

e) Os créditos suplementares e extraordinarios.
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5) (TCE — RJ) De acordo com o art. 41 da Lei 4.320/64, os créditos adicionais classificam-se:

a) Superavitarios, deficitarios e especiais;

b) Suplementares, especiais e extraordinarios;

c) Iniciais, complementares e extra-orcamentarios;

d) Originarios, derivados e extraordinarios;

e) Ordinarios, por estimativa e globais.

6) (UnB/CESPE — Contador/Correios — 2011) Os créditos extraordinarios abertos no exercicio devem ser subtraidos para a
apuracao dos recursos decorrentes de excesso de arrecadacao a serem utilizados na abertura de créditos especiais.

7) (CESPE/UnB — PF-ADM/2014) Considere que, na fronteira entre Brasil e Bolivia, incidentes envolvendo membros das forgas
de seguranca brasileira e traficantes tenham demandado operacdes extras da Policia Federal na regiao e que, apesar de o
orcamento prever recursos para essas operacoes, eles nao sejam suficientes para financia-las. Nessa situacao, os recursos
adicionais necessarios devem ser providos por meio da abertura de créditos extraordinarios.

8) (Analista/Supep/Esaf/2010) Assinale a opcdo falsa a respeito dos créditos adicionais de que tratam os artigos 40 a 46 da Lei
n. 4.320/64.

a) Crédito extraordinario € uma das classificacdes de créditos adicionais.

b) Créditos especiais e suplementares sdao autorizados por lei.

c) Créditos suplementares ndao podem ser abertos sem a indicacdo da fonte de recursos.

d) Os créditos suplementares abertos no exercicio nao podem exceder a um terco daqueles originalmente consignados na lei
orcamentaria.

e) O superavit financeiro apurado no balanco patrimonial pode ser fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais.
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Gabarito:

1) Errada.
2) Errada.
3) Letrac.
4) Letrac.
5) Letrab.
6) Certa.
7) Errada.
8) Letrad.
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