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Vedacoes Constitucionais :
As vedacdes constitucionais em matéria orcamentaria estao detalhadas no artigo 167.
Vejamos entao:
Art. 167. Sao vedados:
| — o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual;

Trata-se da afirmacao do principio da Universalidade, uma vez que veda qualquer realizacao de despesa nao contemplada na
LOA.

Il — a realiza¢ao de despesas ou a assung¢ao de obrigacoes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

Tal inciso veda nao so a realizacdao de despesas além do montante autorizado como também a assuncao de obrigacdes pelo
Ente, uma vez que essas obrigacdes podem converter-se em despesas. Havendo necessidade de se ultrapassar os limites
aprovados na LOA, ha a possibilidade de se utilizar de créditos adicionais.

lll — a realizacao de operagoes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
Trata-se da chamada Regra de Ouro das financgas publicas. Tal mandamento constitucional proibe a contratacao de operacoes
de créditos em montante que supere as despesas de capital (investimentos e inversdes financeiras). O que se pretende é criar
barreiras para que o gestor se endivide para realizacao de despesas correntes. Observe que a vedacao nao é absoluta. Ela abre
a possibilidade de se ultrapassar o limite da regra de ouro, excepcionalmente, com autorizacao do respectivo Poder Legislativo,
por maioria absoluta, e desde que o montante excedente seja utilizado para uma finalidade especifica por meio da abertura de
um crédito suplementar ou especial.
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IV — a vinculagao de receita de impostos a orgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao do produto da arrecadac¢ao dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdao de recursos para as agoes e servigos publicos de saude, para
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino e para realizagao de atividades da administracao tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 22; 212; e 37, XXIll, e a prestacao de garantias as operag¢oes de crédito por antecipag¢ao de
receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 42 deste artigo; (Redagdo dada pela EC n. 42/2003)

O inciso consagra o principio da nao afetacao (ndao-vinculagao da receita) de impostos.

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

Conforme ja estudado, a abertura dos créditos suplementares e especiais deve ser precedida de indicagao da fonte de recursos
para seu custeio e de autorizacao legislativa.

VI — a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacgao para outra ou de um
Orgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

Temos ai o principio da proibicao do estorno de verbas, segundo o qual ndao ha a possibilidade, em regra, de remanejar
recursos de um programa de trabalho para outro sem anuéncia prévia do Poder Legislativo. Ocorre que a emenda
constitucional 85/2015, passou a prever a possibilidade de remanejamento, por ato do Poder Executivo, sem a necessidade de
anuéncia do Poder Legislativo, no ambito dos programas de ciéncia, tecnologia e inovacao.

Vejamos:

{o" -~ . A~ . . ~ ~ .y e A .
§ 52 A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra poderdo ser admitidos, no ambito das

atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas funcdes, mediante ato do Poder Executivo, sem

necessidade da prévia autorizacdo legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Incluido pela EC n. 85/2015)”
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VIl — a concessao ou utilizagao de créditos ilimitados;
Trata-se do principio da quantificacao dos créditos orcamentarios.

VIII - a utilizagao, sem autorizacao legislativa especifica, de recursos dos or¢camentos fiscal e da seguridade social para suprir
necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagoes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 52;

Os recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social ndo poderao ser destinados a atender necessidades particulares de
cobertura de déficit , salvo se houver autorizacao legislativa especifica para tal.

IX — a instituicao de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizac¢ao legislativa

A criacao de fundos de qualquer natureza s6 pode ocorrer apds autorizacao prévia do Poder Legislativo.

Como os fundos sdao um conjunto de recursos que se sujeita a uma vinculagdao legal (objetivos, servicos etc), ha de se
compreender a exigéncia de aprovacao de uma lei que autoriza sua instituicao.

X — a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por antecipa¢ao de receita, pelos Governos
Federal e Estaduais e suas instituicoes financeiras, 140 Art. 167, X para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela EC n. 19/1998)

A constituicao veda que os entes publicos prestem auxilios a outros entes para pagamento de despesas com pessoal, ainda que
por intermédio de suas instituicdes financeiras.

Xl — a utilizagdao dos recursos provenientes das contribuigoes sociais de que trata o art. 195, |, a, e ll, para a realizagao de
despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela EC
n. 20/1998)
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O dispositivo veda a utilizacdao dos recursos vinculados especificamente ao custeio do regime geral de previdéncia social em
finalidade diversa daquela determinada pela propria constituicao.

§ 12 Nenhum investimento cuja execug¢ao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob pena de crime de responsabilidade.

O PPA, como instrumento de planejamento central do governo, contempla as diretrizes, objetivos e metas para despesas de
capital, outras delas decorrentes e para os programas de duragao continuada. Logo, as acdes orcamentarias inerentes a
investimentos que sao conduzidas por mais de um exercicio, deve estar contidas no PPA ou em lei que autorize sua inclusao.

§ 22 Os créditos especiais e extraordinarios terao vigéncia no exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de
autorizag¢ao for promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos,
serdo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

Temos ai uma excecao a regra de que os créditos adicionais possuem vigéncia adstrita ao exercicio em que foi autorizada sua
abertura. Observe que a excecao so se aplica aos créditos especiais e extraordinario, nunca aos suplementares.

§ 32 A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as

decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62
A constituicao nesse ponto definiu o conceito de crédito extraordinario.
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§ 42 E permitida a vincula¢do de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos
de que tratam os arts. 157; 158; e 159, 1, a e b, e Il, para a prestacao de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento
de débitos para com esta. (Incluido pela EC n. 3/1993)

Trata-se de mais excecdes ao principio da nao afetacao da receita de impostos.

§ 52 A transposi¢cao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra poderao
ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inova¢ao, com o objetivo de viabilizar os resultados de
projetos restritos a essas fungoes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao legislativa prevista
no inciso VI deste artigo. (Incluido pela EC n. 85/2015)

Trata-se da excecao ao principio da proibicao do estorno de verbas, aplicada no caso de acdes no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacao.

Questdes de Concursos:
1) (TCU) As operagOes de crédito que excedam o montante das despesas de capital poderdo ser autorizados, desde que com
finalidade precisa e aprovadas pelo Poder Legislativo, mediante créditos:
a) Adicionais e extraordinarios;
b) Suplementares e especiais;
c) Suplementares e extra-orcamentarios;
d) Suplementares e extraordinarios;
e) Orcamentarios e extra-orcamentarios.
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2) (CESPE/PROCURADOR/PGE-ALAGOAS) As vedacdes constitucionais em matéria orcamentaria ndo incluem :
a) O inicio de programas nao incluidos na LOA;

b) A realizacao de despesa que exceda o montante dos créditos orcamentarios ou adicionais;

c) Avinculacdo de receitas de impostos para realizacao de atividades de administracao tributaria;

d) A Abertura de crédito suplementar sem prévia autorizacao legislativa;

e) A concessao de créditos ilimitados.

3) (FGV-SEFAZ/RJ) Em matéria orcamentdria, de acordo com a Constituicdo da Republica, é vedado(a)

a) a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que excedam vinte por cento dos créditos orcamentarios totais,
salvo em caso de guerra ou calamidade.

b) a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de correntes, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria relativa.

c) a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa. Nesse caso, ndo ha necessidade de indicacao
dos recursos correspondentes.

d) a utilizacdo, sem autorizacao legislativa especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir
necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacdes e fundos.

e) o inicio de programas ou projetos nao incluidos na Lei Orcamentaria Anual ha pelo menos quatro anos.

4) (CESPE -AGU-2012) Com relacdao a empréstimos publicos, julgue o item seguinte.
Em determinadas situacOes previstas em lei, o governo federal podera conceder empréstimos para pagamento de despesas com
pessoal dos estados, do DF e dos municipios.
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5) (CESPE/CNJ) A respeito de créditos adicionais e divida ativa, julgue o item a seguir.

No caso de comocao intestina, o presidente da Republica podera abrir créditos suplementares e especiais, mediante autorizacao
legislativa. No entanto, é vedada a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um orgao para outro.

6) (CESPE/TEM) Com relacdo ao orcamento publico e as suas aplicacdes no cendrio brasileiro, julgue o item a seguir.
A Constituicao Federal de 1988 (CF) permite a realizacdao de operacao de crédito que exceda o montante das despesas de capital,
se essa operacao for aprovada pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

7) (CONSULPLAN/CONTADOR PREF. S. LEOPOLDO) Quais créditos adicionais dependem de autorizacdo legislativa prévia?
a) Créditos extraordinarios e suplementares.

b) Somente créditos especiais.

c) Créditos a receber e a compensar.

d) Créditos especiais e suplementares.

e) Somente crédito suplementar.
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Gabarito:

1) Letrab.
2) Letrac.
3) Letrad.
4) Errada.
5) Errada.
6) Certa.
7) Letrad.
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