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Planejamento Orcamentario na Constituicao de 1988 :

Instrumentos de Planejamento Orcamentario:

A unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios devem instituir os seguintes instrumentos de planejamento
orcamentario, conforme determina o Art. 165 da Constitui¢ao Federal :

Plano Plurianual (PPA):

Trata-se de um planejamento estratégico de médio prazo.
Assim dispOe a Constituicao Federal:

Art. 165: “§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para

as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragio continuada.”

Diretrizes: Conjunto de critérios que devem nortear as atividades de planejamento orcamentario.
Objetivos: resultados a serem alcan¢ados através da acao governamental.

Metas: quantificagcao fisica dos objetivos a serem atingidos.

Despesa de capital: recursos em geral para a realizacao de investimentos.
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Programas de durag¢ao continuada: sao acdes governamentais cuja execucao ultrapassam um exercicio financeiro.

Outras delas decorrentes: sao despesas que, embora nao sejam de capital, derivam dos investimentos realizados. Ex: A
contratacao de médicos para trabalharem em um hospital recém construido.

OBS: Art. 165, Par. 42: “§ 42 Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicao serao
elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.”

Vigéncia do PPA:

Sua vigéncia é de 4(quatro) anos.

- Elaboracgao, votacao e aprovacao: no 12 ano de mandato do chefe do Poder Executivo.

- Vigéncia: do 22 ano do mandato do chefe do Poder Executivo até o primeiro ano do mandato subsequente.

- Prazo de envio da proposta pelo chefe do Poder Executivo ao Poder Legislativo: até 4 meses antes do término do exercicio
financeiro (31/08) do primeiro ano de mandato.

- Prazo para aprovacao pelo poder legislativo: até 22/12(término da sessao legislativa).

Art. 35,8 22, ADCT,CF:” Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 92, | e II, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, sera encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangao até o encerramento da sessao legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias sera encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangao
até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa;

lll - o projeto de lei orgamentaria da Unido sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangao até o

o~ . . »n
encerramento da sessao legislativa.
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Decreto 2.829/98:

Art. 12 Para elaboragao e execuc¢ao do Plano Plurianual 2000-2003 e dos Orgamentos da Unido, a partir do exercicio financeiro do ano de 2000, toda acao finalistica

do Governo Federal devera ser estruturada em Programas orientados para a consecug¢ao dos objetivos estratégicos definidos para o periodo do Plano.
Paragrafo unico. Entende-se por a¢ao finalistica aquela que proporciona bem ou servigo para atendimento direto a demandas da sociedade.

Art. 22 Cada Programa devera conter:
| - objetivo;
Il - 6rgao responsavel;
Il - valor global;
IV - prazo de conclusao;
V - fonte de financiamento;
VI - indicador que quantifique a situacao que o programa tenha por fim modificar;
VIl - metas correspondentes aos bens e servicos necessarios para atingir o objetivo;
VIl - agBes nao integrantes do Orcamento Geral da Unido necessarias a consecucao do objetivo;
IX - regionalizacdo das metas por Estado.
Paragrafo Unico. Os Programas constituidos predominantemente de A¢oes Continuadas deverao conter metas de qualidade e de produtividade, a serem atingidas

em prazo definido.

Art. 42 Serd adotado, em cada Programa, modelo de gerenciamento que compreenda:

| - definicao da unidade responsavel pelo gerenciamento, mesmo quando o Programa seja integrado por projetos ou atividades desenvolvidas por mais de um

orgdo ou unidade administrativa;

Il - controle de prazos e custos;
Il - sistema informatizado de apoio ao gerenciamento, respeitados os conceitos a serem definidos em portaria do Ministério do Planejamento e Orgamento.

Paragrafo Unico. A designacdo de profissional capacitado para atuar como gerente do Programa sera feita pelo Ministro de Estado, ou pelo titular de 6rgao
vinculado a Presidéncia da Republica, a que estiver vinculado a unidade responsavel do Programa.
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PPA 2016/2019 da Unido (Lei 13.249/16):

“Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2016 a 2019 - PPA 2016-2019, em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 165 da Constituicio
Federal.

Art. 2¢ O PPA 2016-2019 é instrumento de planejamento governamental que define diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada, com o propésito de viabilizar a implementacao e a gestao das politicas
publicas.

Art. 52 O PPA 2016-2019 reflete as politicas publicas e orienta a atuacao governamental por meio de Programas Tematicos e de Gestao, Manutencao e Servicos ao
Estado, assim definidos:

| - Programa Tematico: organizado por recortes selecionados de politicas publicas, expressa e orienta a acao governamental para a entrega de bens e servigos a
sociedade; e

~ ~ . . ~ . . \ ~ \ ~ ~ V24
Il - Programa de Gestdo, Manutencdo e Servigos ao Estado: expressa e orienta as a¢des destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da atuagdo governamental.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO):
E um instrumento de planejamento orcamentario no nivel operacional.
Funcdes da LDO:

[{J . . . ;s . , . . . . ~ , . . . .
1) Art. 165, CF: “§ 22 A lei de diretrizes orcamentérias compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislacao tributaria e estabelecera a

740 . ~ ~ . . . o o _» ”
politica de aplicagdao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Obs:
1) A LDO nao cria, majora ou extingue impostos, ela apenas sinaliza a ocorréncia de tais eventos no exercicio seguinte;
2) Temos como exemplo de agéncias financeiras oficiais de fomento: CEF, BB e BNDES;
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2) Art. 169, CF (despesas com pessoal): “8§ 12 A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagao de cargos, empregos e fungdes
ou alteragao de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos e entidades da administracdao direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotagao or¢camentaria suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.”

OBS: Segundo entendimento do STF, a auséncia de dotagao or¢amentaria prévia em legislacao especifica nao autoriza a
declaracao de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacao naquele exercicio financeiro.

3) Art. 42, LC 101/2000 (LRF): “Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atenderd o disposto no § 22 do art. 165 da Constituic3o e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacao de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso |l do § 12 do art. 31;
c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)”
Prazos da LDO (Art. 35, § 22,ADCT) :
a) Envio pelo P. Executivo ao P. Legislativo: até 8,5 meses antes do término do exercicio financeiro(15/04).
b) Aprovacdo pelo P. Legislativo: até o término do primeiro periodo da sessdo legislativa(17/07), sob pena de ndo poder iniciar
o recesso parlamentar.
Vigéncia: ha o entendimento dominante de que a vigéncia da LDO seja de aproximadamente um ano e meio, pois é aprovada
até meados de um ano e vale até o exercicio financeiro seguinte (divergéncia doutrinaria).
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Lei de Orcamentaria Anual (LOA):

E um instrumento de planejamento operacional. Trata-se do orcamento propriamente dito, também chamada de Lei de Meios.

Art. 165, CF: ”§ 52 A lei orgamentadria anual compreendera:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgios e entidades da administragio direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico;
Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos
e fundacgdes instituidos e mantidos pelo poder publico.

§ 62 O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

§ 72 Os orcamentos previstos no § 52, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual, terao entre suas fun¢des a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 82 A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacao da despesa, ndao se incluindo na proibi¢dao a autorizagdao para abertura

”
de créditos suplementares e contratacao de operacdes de crédito, ainda que por antecipacado de receita, nos termos da lei.

Orcamento fiscal: contempla as receitas e despesas aos 6rgaos da Administracdao direta e Indireta ndao comtemplados nos
orcamentos de investimentos e da seguridades social.

Orcamento de investimento: contemplam os valores aplicados pelas empresas cujo capital social com direito (controle) a voto
seja majoritariamente do governo (Empresas Publicas , Soc. Economia Mista e suas subsidiarias) destinados a investimentos.

Orcamento da seguridade social: nele constam as receitas e despesas vinculadas as atividades ligadas a saude, previdéncia e

assisténcia social.
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OBS:

1) O que determina em qual orgamento o recurso deve ficar alocado é a fungao do gasto e nao o drgao que realiza a despesa.
Portanto, pode ocorrer uma despesa de um oérgao associado a seguridade social estar contemplada no Orcamento Fiscal e vice-
versa.

2) O orcamento da seguridade social ndo tem a funcao de reduzir desigualdades inter-regionais. Essa funcao é, por determinacao
da Constituicao Federal, atribuida aos orcamentos fiscal e de investimentos, compatibilizados com o PPA. (Nao ha
obrigatoriedade).

Prazos:
a) Envio pelo P. Executivo ao P. Legislativo: até 4 meses antes do término do exercicio financeiro (31/08), sob pena de
responder por crime de responsabilidade (Lei 1.079/50).
b) Aprovacdo pelo P. legislativo: até o término da sessdo legislativa (22/12).

Vigéncia: 1 ano.

Questoes de Concursos:

1) (CESPE/UnB — CAPES) O plano plurianual, uma sintese dos esfor¢os de planejamento da administra¢do publica, orienta a
elaboracao dos demais planos e programas de governo e a elaboracao do orcamento anual.

2) (CESPE/ MPU — Orgamento) A LDO, que contempla o periodo de quatro anos de mandato politico, tal como a lei que institui o
PPA, cabe, de acordo com a CF, orientar a elaboracao da LOA.
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3) (CESPE/MPU - Controle Interno) A Constituicdo Federal (CF) de 1988 dispde que a Lei Orcamentaria Anual (LOA) deve
compreender trés orcamentos: o de investimentos em empresas, o fiscal e o de seguridade social.

4) (CESPE/MPU - Controle Interno) O projeto de lei contendo a proposta orcamentaria para o proximo ano deve ser
encaminhado até trés meses antes do encerramento do exercicio corrente.

5) (CESPE/Analista Judiciario — TRT / 16.2 Regidao) Lei complementar pode estabelecer a possibilidade da elaboragdo de lei
orcamentaria com validade bienal ou trienal.

6) (MPU - Téc. Orcamento) Aponte a opgao incorreta no que diz respeito ao Orcamento Publico no Brasil.

a) A Lei Orcamentaria Anual compreendera o orcamento fiscal, o orcamento de investimento das empresas em que o Estado,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e o orcamento da seguridade social.

b) A Lei de Diretrizes Orcamentarias tem a finalidade de nortear a elaboracao dos orcamentos anuais de forma a adequa-los
as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica, estabelecidos na lei orcamentaria anual.

c) O Plano Plurianual é um plano de médio prazo, através do qual procura-se ordenar as ac¢des do governo que levem o
atingimento dos objetivos e metas fixadas para um periodo de quatro anos.

d) A lei dos orcamentos anuais é o instrumento utilizado para a consequente materializacdo do conjunto de acdes e objetivos
gue foram planejados visando ao atendimento e bem-estar da coletividade.

e) A Lei de Diretrizes Orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administracao publica.

7) (CESPE/UnB — PF-ADM/2014) A LDO orienta a elaborac¢do da LOA e auxilia na coeréncia entre o PPA e a LOA.
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8) (CESPE/UnB — PF-ADM) O plano plurianual — instrumento de planejamento de médio prazo do governo federal — estabelece

objetivos e metas para despesas de capital, incluindo-se despesas correntes necessarias a investimentos a serem realizados

durante mais de um exercicio financeiro.

9) (CESPE/UnB — PF-ADM) No Brasil, a LOA é, de fato, composta por trés orcamentos: o fiscal, o da seguridade social e o de

investimento das empresas estatais.

10) (CESPE/UnB — PF-ADM) Na CF, é prevista, para areas especificas, a elaboracdo de planos nacionais de desenvolvimento, que,

por sua importancia, seguem uma dinamica propria, independentemente de adequac¢ao ao PPA.

11) (CESPE/UnB — PF-ADM) Dada a importancia da integracdo entre planejamento e orcamento para o bom funcionamento da

administracao publica, é previsto na CF um ciclo de planejamento e execuc¢dao do plano orcamentario integralmente constituido

pelo PPA e pela LDO.

12) (Analista/Supep/Esaf) A respeito dos prazos relativos a elaboracdo e tramitacdo da lei que institui o Plano Plurianual — PPA,

da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e da Lei Orcamentaria Anual — LOA, é correto afirmar :

a) o projeto de PPA sera encaminhado até cinco meses antes do término do exercicio em que inicia o mandato do Presidente da

Republica, enquanto a LOA deve ser encaminhada até quatro meses antes do término do exercicio.

b) a proposta de LOA devera ser remetida ao Congresso Nacional até quatro meses antes do término do exercicio financeiro e o

projeto aprovado da LDO deve ser devolvido para sancao até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa.

c) os projetos de PPA e de LDO devem ser encaminhados juntos até seis meses antes do término do exercicio uma vez que ha

conexao entre eles.

d) a Constituicao Federal determina que esses projetos de lei sdo encaminhados ao Congresso Nacional de acordo com as

necessidades do Poder Executivo, exceto no ultimo ano de mandato do titular do executivo.

e) os projetos de LDO e de LOA devem ser encaminhados ao Congresso Nacional até seis meses antes do término do exercicio e
devolvidos para sancdo até o encerramento da sessao legislativa.
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9)

Certa.
Errada.
Errada.
Errada.
Errada.
Letra b.
Certa.
Certa.
Certa.

10) Errada.
11) Errada.
12) Letra b.
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