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d INFORMATIVO 938 — PLENARIO

TEMA:
IMUNIDADES TRIBUTARIAS

PROCESSO:
RE 566622 ED/RS, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 25.4.2019. (RE-566622)

DESTAQUE:

Entidades beneficentes de assisténcia social e imunidade — 9
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INFORMACOES DO INTEIRO TEOR:

O Plendrio retomou julgamento de embargos de declaracao opostos pela Unido contra acérdao que deu provimento a recurso extraordindrio e declarou a
inconstitucionalidade formal do art. 55 da Lei 8.212/1991, o qual dispde sobre as exigéncias para a concessdo de imunidade tributaria as entidades
beneficentes de assisténcia social (Informativos 749, 844, 855 e 914).

A embargante aponta obscuridade no acordao embargado e excessiva abrangéncia da tese de repercussao geral no sentido de considerar que os requisitos
para o gozo de imunidade tributaria devem estar previstos em lei complementar. Para ela, a tese de repercussao geral deveria se restringir ao referido
artigo declarado inconstitucional. Alega, ainda, que o acordao e a tese fixada estao em conflito com o que foi decidido nas ADIs 2028, 2036, 2228 e 2621,
convertidas em arguicoes de descumprimento de preceito fundamental, julgadas simultaneamente e em conjunto. Requereu, por fim, a modulacao dos
efeitos da decisdo, com a concessao do prazo de 24 meses para que o legislador edite norma complementar que preveja os requisitos para a
caracterizacdo da entidade como beneficente e de assisténcia social.

A ministra Rosa Weber, em voto-vista, divergiu do ministro Marco Aurélio (relator) e acolheu parcialmente os embargos de declaracdo. Assentou a
constitucionalidade do art. 55, I, da Lei 8.212/1991, na redacdo original e nas redacbes que |he foram dadas pelo art. 52 da Lei 9.429/1996 e pelo art. 3°
da Medida Proviséria 2.187-13/2001. Com o intuito de evitar ambiguidades, conferiu a tese relativa ao Tema 32 da repercussdo geral a seguinte
formulacao: “A lei complementar é forma exigivel para definicdo do modo beneficente de atuacao das entidades de assisténcia social contempladas pelo
art. 195, § 72 (1), da Constituicdo Federal (CF), especialmente no que se refere a instituicao de contrapartidas a serem por elas observadas”.

Ressaltou que, no julgamento em conjunto das quatro acdes, de um lado, e do recurso extraordinario, de outro, foram assentadas, a partir das mesmas
manifestacoes, teses juridicas contraditorias.
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Explicou que, nos acdordaos das acdes objetivas, ficou consignado que aspectos meramente procedimentais referentes a certificacdo, a fiscalizacao e ao
controle administrativo sdo passiveis de definicdo em lei ordinaria, mas que é necessdria a lei complementar para a definicdo do modo beneficente de
atuacdo das entidades de assisténcia social previstas no art. 195, § 72, da CF, principalmente no que diz respeito a instituicdo de contrapartidas a que elas
devem atender.

Ocorre que, a partir das mesmas manifestacdes dos integrantes do colegiado, na mesma sessao de julgamento, restou estampada, no acdrdao do recurso
extraordinario, a tese sugestiva de que toda e qualquer normatizacao relativa as entidades beneficentes de assisténcia social, até mesmo sobre aspectos
meramente procedimentais, ha de ser veiculada mediante lei complementar.

Dessa forma, ainda que sejam convergentes os resultados processuais imediatos — o provimento do recurso extraordinario e a declaracao de
inconstitucionalidade dos preceitos impugnados nas a¢des objetivas —, ha efetivamente duas teses juridicas de fundo concorrendo entre si. Nao obstante
ambas as teses conduzirem ao mesmo resultado processual nos casos sub examine, é de fundamental importancia a definicao do entendimento do
colegiado sobre a seguinte questao: se ha ou ndao espaco de conformacao para a lei ordindria no tocante a aspectos procedimentais.

Da leitura dos votos proferidos no julgamento embargado, é possivel concluir que a maioria do colegiado reconhece a necessidade de lei complementar
para a caracterizagao das imunidades propriamente ditas, admitindo, contudo, que questdes procedimentais sejam regradas mediante legislacao
ordindria.
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Na condicdo de limitagOes constitucionais ao poder de tributar, as imunidades tributarias consagradas na CF asseguram direitos que se incorporam ao
patrimonio juridico-constitucional dos contribuintes. Assim, o emprego da expressdo “sdo isentas”, no art. 195, § 79, da CF/1988, ndo tem o conddo de
descaracterizar a natureza imunizante da desoneracgao tributdria nele consagrada. Nao ha duvida, portanto, sobre a conviccao de que a delimitacdao do
campo semantico abarcado pelo conceito constitucional de “entidades beneficentes de assisténcia social”, por inerente ao campo das imunidades
tributarias, sujeita-se a regra de reserva de lei complementar, consoante disposto no art. 146, I, da CF (2).

A ministra Rosa Weber sublinhou, também, ser preciso definir a norma incidente a espécie, a luz do enquadramento constitucional: se o art. 14 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN) ou o art. 55 da Lei 8.212/1991.

Pontuou que, tal como redigida, a tese de repercussao geral aprovada nos autos do RE 566.622 sugere a inexisténcia de qualquer espaco normativo que
possa ser integrado por legislacdao ordinaria, o que nao se extrai do cOmputo dos votos proferidos. Tendo em vista a ambiguidade da sua redacao,
apresentou nova formulacdao que melhor espelha o quanto decidido pelo Plendrio e vai ao encontro de recente decisdao da Corte (ADI 1.802), em que se
reafirmou a jurisprudéncia no sentido de reconhecer legitima a atuacao do legislador ordindrio no trato de questdes procedimentais desde que nao
interfira na prépria caracterizacdao da imunidade.

Apds o voto da ministra Carmen Lucia, que acompanhou a ministra Rosa Weber, o julgamento foi suspenso.
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TEMA:
IMPOSTOS

PROCESSO:
RE 940769/RS, rel. Edson Fachin, julgamento em 24.4.2019. (RE-940769)

DESTAQUE:

ISS: regime de tributacdo fixa e sociedades profissionais de advogados
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E inconstitucional lei municipal que estabelece impeditivos a submissdo de sociedades profissionais de advogados ao regime de tributacdo fixa em bases
anuais na forma estabelecida por lei nacional.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, ao apreciar o Tema 918 da repercussao geral, deu provimento a recurso
extraordindrio e declarou a inconstitucionalidade incidental do art. 20, § 49, Il (1), da Lei Complementar (LC) 7/1973 e do art. 49, IV, §§ 32 e 42 (2), do
Decreto 15.416/2006, ambos editados pelo Municipio de Porto Alegre.

No recurso extraordindrio se discutia a possibilidade de a administracdo tributaria municipal, por meio da LC 7/1973, exigir de sociedades
profissionais de advogados que atuem em seu territério imposto sobre servico de qualquer natureza (ISSQN) fora das hipdteses do art. 92, §§ 12 e 32 (3),
do Decreto-Lei (DL) 406/1968.

O Tribunal reafirmou a recepg¢do do DL 406/1968 pela ordem constitucional vigente como lei complementar e reconheceu a prevaléncia do
calculo do imposto por meio de aliquotas fixas, com base na natureza do servi¢o, ndo compreendida a importancia paga a titulo de remuneracgao do
proprio labor.
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Ressaltou ser necessaria a edicao de diploma legal com o mesmo status de lei complementar de indole nacional para revogar ou dispor de maneira diversa
sobre a tributacdao dos servicos desenvolvidos pelas sociedades de profissionais em tela.

Logo, é incabivel lei municipal instituidora de ISSQN dispor de modo divergente sobre a base de calculo do tributo, por ofensa direta ao art. 146, lll, “a” (4),
da Constituicao Federal (CF).

No caso do cédigo tributdrio municipal, a base de cdlculo do ISSQN é especifica (fixa ou per capita) apenas nas hipdteses em que a execucao da atividade-
fim ndo ocorra com participacao de pessoa juridica ou de pessoa fisica inabilitada ao exercicio da advocacia. Ademais, utilizou-se, como base de calculo, a
importancia paga a titulo de remuneragao pelo trabalho do proéprio contribuinte. Por conseguinte, reduziu-se o ambito de incidéncia e contrariou-se o
comando da norma prevista no art. 92, §§ 12 e 39, do Decreto-Lei 406/1968, por instrumento legislativo inadequado editado por ente federativo
incompetente.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que desproveu o recurso extraordindrio. Pontuou que o texto impugnado da lei complementar municipal ndo contrasta
com a lei complementar nacional; limita-se simplesmente a coibir hipétese de abuso de direito do contribuinte, situacao que foi deixada, pelo legislador
nacional, a competéncia da legislagdo municipal.
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TEMA:
IPI

PROCESSO:
RE 592891/SP, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em 24 e 25.4.2019. (RE-592891)
RE 596614/SP, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ ac. Min. Edson Fachin, julgamento em 24 e 25.4.2019. (RE-596614).

DESTAQUE:

Zona Franca de Manaus: aquisicao de insumos e creditamento de IPI
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INFORMACOES DO INTEIRO TEOR:

Ha direito ao creditamento de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) na entrada de insumos, matéria-prima e material de embalagem adquiridos
junto a Zona Franca de Manaus (ZFM) sob o regime da isencdo, considerada a previsdao de incentivos regionais constante do art. 43, § 29, Il (1), da
Constituicdo Federal (CF), combinada com o comando do art. 40 (2) do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias (ADCT).

Com base nessa orientacdo, o Plenario, em julgamento conjunto e por maioria, ao apreciar o Tema 322 da repercussao geral, negou provimento a recursos
extraordinarios interpostos em face de acdrdaos de tribunal regional federal que reconheceram o direito ao aproveitamento de créditos de IPI quando
oriundos da zona franca da cidade de Manaus, sob o regime de isencao.

Nos recursos extraordindrios, a Unido sustentou que os insumos adquiridos sob regime de isencao nao geram crédito para o contribuinte, ainda que
oriundos da ZFM, considerada a inexisténcia de previsao legal expressa nesse sentido, além da auséncia de imposto efetivamente cobrado.

O Plenario afirmou que, como regra geral, no caso de tributo ndao cumulativo, quando a operacdo anterior é isenta, nao existe direito de crédito em favor
do adquirente. No entanto, com relagdo a Zona Franca de Manaus, é devido o aproveitamento de créditos de IPl, porquanto ha na espécie excegao
constitucionalmente justificada a técnica da ndao cumulatividade [CF, art. 153, § 39, Il (3)] que legitima o tratamento diferenciado. A regra da nao
cumulatividade cede espaco para a realizacdo da igualdade, do pacto federativo, dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.
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A luz de uma hermenéutica constitucional de indole sistematica, essa excecdo se justifica pela conjugacdo de diversos dispositivos constitucionais que,
interpretados no seu conjunto como um sistema e somados com a legislacao infraconstitucional admitem tal exce¢dao. H4 um arcabouco de multiplos
niveis normativos com vista a estabelecer uma importante regidao socioeconémica, por razdes de soberania nacional, inser¢cao nas cadeias globais de
consumo e de producao, integracdo econdmica regional e reducao das desigualdades regionais e sociais em ambito federativo.

A interpretacdao mais consentanea com a Constituicao é a que reconhece esse tratamento favorecido a ZFM, ao lado do principio que estimula, nas
interpretacdes constitucionais, a reducao das desigualdades regionais, por se tratar de uma alternativa econdmica dentro de um estado distante, de dificil
acesso. Sem algum tipo de incentivo, essa regido nao teria nenhuma condicao de ser competitiva no plano nacional.

A exegese dos beneficios fiscais direcionados para a zona franca deve ser ampla, o mais abrangente possivel, para neutralizar as desigualdades existentes e
dar maxima efetividade aos incentivos fiscais, como forma de potencializar o desenvolvimento da regiao. O art. 40 do ADCT nao beneficiou a regido como
uma mera formalidade, mas sim representou um programa que encabega uma realidade normativa e material caracterizada pela manutenc¢do da drea de
livre comércio com seus incentivos fiscais (ADI 2348).
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A despeito da ressignificacdao constitucional da Zona Franca de Manaus no curso de décadas da histdria republicana, a sua relevancia persiste, conforme se
depreende das Emendas Constitucionais (EC) 42/2003 e 83/2014. A opg¢do do legislador constituinte em assegurar-lhe um regime juridico diferenciado até
o ano de 2073, perpassando geracOes, reflete que o projeto tem desempenhado o seu papel, que vai além do desenvolvimento regional, como centro
industrial, comercial e agropecudrio, que se soma aos demais parques econdmicos do Brasil, verdadeiro motor do crescimento do Pais.

Cumpre assim a zona franca, por um lado, seu relevante papel de promover a reducdo das desigualdades regionais e sociais, bem como, por outro, de
colaborar com a preservacao da soberania nacional, auxiliando na defesa do territdrio brasileiro pela ocupacao fisica didria de sua geografia, cujas riquezas
e importancia sao reconhecidas internacionalmente.

Ademais, a exigéncia de lei federal especifica para a concessao de subsidio ou isencao, reducao da base de calculo, concessao de crédito presumido,
anistia ou remissao, de que trata o art. 150, § 62 (4), da CF, tem lugar nas hipdteses em que a incidéncia de determinado tributo é a regra aplicavel.
Contudo, ndo é esse o caso, uma vez que a propria Constituicdo se adiantou em assegurar a isencao relativamente a Zona Franca de Manaus. Se a
incidéncia do tributo for a regra, a Carta Magna exige a observancia de um procedimento por meio de lei especifica. Todavia, tal procedimento nao tem
lugar quando a prdpria CF exclui determinada hipdtese da regra geral. A situagao ora apresentada, portanto, esta fora do alcance da norma inserta no
referido dispositivo constitucional.
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Vencidos os ministros Alexandre de Moraes, Carmen Lucia, Marco Aurélio e Luiz Fux (os dois ultimos tdo somente em relacdo ao RE 596614), os quais
deram provimento ao recurso por entenderem que o direito ao crédito de IPI na aquisicao de insumos pressupde a existéncia de imposto cobrado na
etapa anterior, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, ou a concessao expressa de crédito presumido por meio de lei federal especifica.

Por conseguinte, consideraram que as normas constitucionais em debate ndao previram expressamente crédito presumido nas operacdes origindrias da
ZFM, mas sim disciplinaram isencdo tributaria como instrumento de politica de desenvolvimento regional. Como isencao e creditamento sao institutos
autonomos, a regra geral é voltada ao nao creditamento, e as exce¢cdes devem estar previstas taxativamente em lei. Essa desoneracao deveria ter sido
decidida pelo Poder Legislativo, sob pena de violacdo ao principio da separacdao dos poderes.

No mais, ressaltaram que, ao manter a regidao com caracteristicas de area livre de comércio e incentivos fiscais, a norma constitucional buscou promover a
industrializacdo naquela localidade. Objetivou o desenvolvimento e a ocupa¢ao da regidao amazOnica, tao importante a soberania do Pais, e ndo dos
diversos outros polos industriais existentes no Brasil. Pretendeu estimular a instalacao de parque industrial completo, e ndo apenas de fabricas de bens
intermediarios.

A possibilidade de manutencao do crédito tornaria a zona franca uma regiao de producao de insumos, porém deixaria de ser tao atrativa para industrias
voltadas ao produto final, as quais agregam maior valor ao bem de consumo e, consequentemente, geram mais riquezas no territério em que se instalam.
O beneficio fiscal deve restringir-se a regiao em si, e nao irradiar pelo territério nacional, por meio de planejamentos tributdrios a incluirem Manaus como
simples etapa da cadeia produtiva, utilizada tdo somente para fins de obtencao de crédito ficticio e mitigacdo de tributo cabivel na produ¢dao em outros
estados.
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A possibilidade de manutencao do crédito tornaria a zona franca uma regido de producao de insumos, porém deixaria de ser tdo atrativa para industrias
voltadas ao produto final, as quais agregam maior valor ao bem de consumo e, consequentemente, geram mais riguezas no territério em que se instalam.
O beneficio fiscal deve restringir-se a regidao em si, e ndo irradiar pelo territério nacional, por meio de planejamentos tributdrios a incluirem Manaus como

simples etapa da cadeia produtiva, utilizada tao somente para fins de obtencao de crédito ficticio e mitigacdo de tributo cabivel na producao em outros
estados.

Reconhecido o creditamento, havera verdadeiro desequilibrio entre o industrial da zona franca e aquele localizado no restante do Pais, haja vista que este
ultimo, além de beneficiar-se de insumos adquiridos por preco menor, considerada a isencdo tributdria, podera valer-se de créditos ficticios de IPI para
reduzir ainda mais os custos de producdo. E tudo ocorrerd em detrimento dos cofres publicos, uma vez que nao foi cobrado imposto na etapa anterior,
ante a isencao, e o tributo devido na etapa seguinte da cadeia produtiva ficou reduzido, considerado creditamento ficto e ndao previsto em lei.

Por conseguinte, a concessao de creditamento de tributo na aquisicao de insumos acaba por ferir o art. 150, § 62, da Constituicdo, o art. 14 (5) da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e o art. 113 (6) do ADCT, que estabelece a necessidade de estimativa de impacto orgamentario-financeiro para a extensao de
qualquer renuncia fiscal.
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TEMA:
Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta - CPRB. Lei n. 12.546/2011. Inclusdo do ICMS na base de célculo. Impossibilidade. Tema 994.

PROCESSO:
REsp 1.624.297-RS, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em 10/04/2019, DJe 26/04/2019 (Tema 994)

DESTAQUE:
Os valores de ICMS nao integram a base de cdlculo da Contribuicao Previdencidria sobre a Receita Bruta - CPRB, instituida pela Medida Provisoria n.
540/2011, convertida na Lei n. 12.546/2011.
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Cumpre recordar que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar, em regime de repercussdo geral, o RE n. 574.706/PR, assentou a inconstitucionalidade da
inclusdao do ICMS nas bases de cdlculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS. Entendeu o Plenario da Corte, por maioria, que o valor de ICMS ndo se
incorpora ao patrimonio do contribuinte, constituindo mero ingresso de caixa, cujo destino final sdao os cofres publicos. Alids, o STF ja expandiu esse
posicionamento para as demandas envolvendo a inclusao do ICMS na base de calculo da Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB (RE
1.089.337/PB AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 14/05/2018 e RE 1.015.285/RS AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe
17.08.2018). Assinale-se, por oportuno, que, no periodo compreendido entre a instituicdo da contribuicdo pela MP n. 540, de 03/08/2011, e 30/11/2015,
o regime de tributacao, pela receita bruta, das pessoas juridicas especificadas, foi impositivo, a comprova-lo os termos claramente imperativos
empregados nos arts. 72 e 82 dos sucessivos diplomas legais disciplinadores (cf. "a contribuicao devida pelas empresas [...] incidird"; "contribuirao sobre a
receita bruta [...]"). A opcao pelo regime de tributacdo sobre a folha de saldrio ou sobre a receita bruta foi franqueada aos contribuintes somente a partir
de 12/12/2015, pela Lei n. 13.161/2015 (arts. 12 e 79, 1), ao prever que as empresas, cujas atividades foram contempladas, poderiam contribuir sobre o
valor da receita bruta, diretriz mantida na Lei n. 13.670/2018, a qual estendeu a prerrogativa até 31/12/2020. Conquanto atualmente eletiva a sistematica
de tributacao, tal faculdade nao elide os fundamentos do apontado precedente judicial de aplicagao obrigatéria, segundo os quais, como mencionado, os
valores correspondentes ao ICMS sao ingressos transitérios, que nao constituem faturamento ou receita da empresa, estranhos, portanto, ao critério
normativo definidor da composi¢cdo da base de calculo das contribuicdes. Noutro vértice, ndo bastasse a impossibilidade de incluir o ICMS na base de
calculo da CPRB, esta, ainda assim, ndo estaria adstrita a hipdtese de substituigdo tributaria. De fato, tal entendimento ressente-se de previsao legal
especifica. Isso porque, para o Fisco, a lei, ao prever a ndo inclusao do ICMS na base de calculo da CPRB para o substituto tributario, estaria a autorizar,
automaticamente, a sua inclusdao em todas as demais hipoteses, em interpretacao equivocada que olvida a necessidade de norma expressa para a fixacao
da base de cdlculo, em consonancia com o principio da legalidade tributaria (arts. 150, I, CR, e 97, IV, do CTN). A rigor, portanto, mesmo em se tratando de
substituicdo tributaria, revela-se duplamente invidvel a inclusdo do tributo estadual na base de calculo da contribuicao em foco, quer pela auséncia da
materialidade da hipdtese de incidéncia (receita bruta), quer pela previsdo legal nesse sentido (art. 92, § 72, da Lei n. 12.546/2011).
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TEMA:

Débito fiscal. Lei n. 11.941/2009. Pagamento a vista. Redugdo de 100% das multas moratdria e de oficio. Cobranca de juros de mora sobre os referidos
encargos. llegalidade.

PROCESSO:
REsp 1.573.873-PR, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 25/04/2019, DJe 02/05/2019

DESTAQUE:

E ilegal a cobranca de juros de mora sobre as multas de mora e de oficio perdoadas no pagamento a vista do débito fiscal de acordo com o art. 12, § 32
inciso | da Lei n. 11.941/20009.

’
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Salienta-se preliminarmente que na 6tica do Fisco, para o pagamento do débito fiscal, deve ser preservado o valor principal mais as multas, elevando-se o
montante dos juros de mora devidos, para so entdo incidir o beneficio da Lei n. 11.941/2009, entendimento esse regulamentado no ambito administrativo
pela Portaria Conjunta PGFN/RFB n. 6/2009. Ocorre que o art. 12, § 32, |, da Lei n. 11.941/2009, expressamente dispGe que o contribuinte optante pelo
pagamento a vista do débito fiscal sera beneficiado com reducdao de 100% (cem por cento) do valor das multas moratéria e de oficio. Com o objetivo de
estimular a quitacao da divida de uma sé vez, o legislador optou por elidir, de imediato, o 6nus da multa que recairia sobre o contribuinte, antes da
composicao final do débito. Procedimento inverso, consistente na apuracao do montante total da divida, mediante o somatério do valor principal com o
das multas, para, sé entao, implementar a reducao do percentual, redundaria, ao final, em juros de mora indevidamente embutidos, subvertendo-se o
propodsito desonerador da lei, em especial se considerada a opcao pelo pagamento a vista. Em outras palavras, tal entender conduziria a exigéncia de juros
moratoérios sobre multas totalmente perdoadas, o que se revela desarrazoado. Desse modo, a interpretacao efetuada pela Unido por meio da Portaria
Conjunta PGFN/RFB n. 6/2009, frustra o objetivo da Lei n. 11.941/2009, que é o de incentivar o pagamento dos débitos tributarios a vista ou
parceladamente em periodo mais exiguo (30 meses, ao invés dos 180 meses - art. 32, § 32, | e ll), desatendendo o interesse publico objetivado. A Portaria
Conjunta viola a Lei n. 11.941/2009 exatamente porque, perdoadas integralmente as multas de mora e de oficio, os valores a elas correspondentes ndo
podem gerar, em consequéncia, nenhum reflexo econémico, como exposto no apontado ato normativo, o qual desconsidera a extensao do beneficio.
Nesse contexto, o cotejo da disposicdo infralegal com o art. 12, § 32, |, da Lei n. 11.941/2009 claramente demonstra a forma de calculo mais gravosa
imposta pelo Fisco, ao arrepio do diploma legal, ao determinar a incidéncia dos juros de mora, no pagamento a vista do débito, sobre o somatério do valor
principal com as multas moratéria e de oficio.
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