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d INFORMATIVO 945 - REPERCUSSAO GERAL

TEMA:
TRIBUTOS

PROCESSO:
RE 591340/SP, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 27.6.2019. (RE-591340)

DESTAQUE:
Limitacdo de compensacéao de prejuizos fiscais — 2



d INFORMATIVO 945 - REPERCUSSAO GERAL

INFORMAGCOES DO INTEIRO TEOR:

E constitucional a limitacdo do direito de compensacéo de prejuizos fiscais do Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica (IRPJ) e da base de
calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Com base nessa orientacdo, o Plenario, em conclusdo de julgamento e por maioria, negou provimento a recurso extraordinario, com
repercussao geral reconhecida (Tema 117), em que se questionava a constitucionalidade dos arts. 42 e 58 da Lei 8.981/1995 (1) e dos arts.
15 e 16 da Lei 9.065/1995 (2).

O Plenario afirmou que existem inumeros precedentes que atestaram a constitucionalidade dos arts. 42 e 58 da Lei 8.981/1995. Tais nhormas
foram analisadas em relagcdo ao principio da anterioridade e da irretroatividade, bem como quanto a questdo do direito adquirido e da
existéncia de eventual efeito confiscatorio.

Da mesma forma, ha julgados que apontam no sentido de n&o haver a instituicdo da figura do empréstimo compulsério ou efeito
confiscatorio. Isso porque, em verdade, nédo ha direito adquirido de poder compensar prejuizos para efeitos de analise do lucro e da
tributacao.

Em um Pais que adota um sistema de livre concorréncia, nao ha a obrigatoriedade da previsdao de compensacgao de prejuizos. Nao ha
tampouco uma clausula pétrea que garanta a sobrevivéncia de empresas ineficientes, que ndo conseguiram, por qualquer que seja o motivo,
sobreviver ao mercado.

O ministro Roberto Barroso registrou que o STF deve ser proativo na preservagao das regras do jogo democratico e na garantia dos direitos
fundamentais, mas deve ser autocontido em questdes administrativas, econbmicas e tributarias, a menos que se caracterize claramente a
violagdo de um direito fundamental, 0 que ndo ocorre no presente caso.

Vencidos os ministros Marco Aurélio (relator), Edson Fachin e Ricardo Lewandowski, que deram provimento ao recurso extraordinario.

O relator assentou que, inobservado o acréscimo patrimonial, ndo ha como cogitar da existéncia de lucro. Se ndo ha lucro, ndo ha
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INFORMAGCOES DO INTEIRO TEOR:

No mesmo sentido, o ministro Edson Fachin asseverou que a limitacao interperiédica a compensacao de prejuizo € incompativel com o
conceito constitucional de renda e também afronta os principios constitucionais da capacidade contributiva e da vedagao ao confisco.

Ja o ministro Ricardo Lewandowski entendeu que, na medida em que se estabelece um limite percentual a deducado, ndo se pode aferir
fidedignamente o lucro liquido do contribuinte. E, nesse sentido, ha afronta aos principios constitucionais da capacidade contributiva, da
vedacao ao confisco e, também, ao principio da universalidade e da isonomia.



d INFORMATIVO 945 — PRIMEIRA TURMA

TEMA:
CONTRIBUICOES

PROCESSO:
RE 997592 AgR/RS, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 25.6.2019. (RE-997592)

DESTAQUE:

Contribuicao para a seguridade social e imunidade



d INFORMATIVO 945 — PRIMEIRA TURMA

INFORMAGCOES DO INTEIRO TEOR:

A Primeira Turma iniciou julgamento de agravo regimental em recurso extraordinario em que se discute a possibilidade de aplicar-se a
Fundacao de Atendimento Sécio-Educativo do Rio Grande do Sul (Fase) a imunidade tributaria relativa a contribuicdo para a seguridade
social prevista no § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal (CF) (1) para as entidades beneficentes de assisténcia social.

No pronunciamento agravado, o relator considerou que a mencionada imunidade tributaria, aplicavel as contribuicbes, busca alcancgar
somente as entidades nao estatais que exergcam atividade de interesse coletivo, em colaboracdo com o Estado. Reportou-se a entendimento
firmado pela Primeira Turma no RE 831.381 AgR-AgR, que tratou de entidade instituida sob a forma de autarquia, ocasido em que o
colegiado assentou estender-se a autarquia a imunidade tributaria reciproca restrita a impostos [CF, art. 150, VI, a (2)], sem aplicabilidade a
outras espécies tributarias, a exemplo das contribui¢des sociais. Segundo a orientagdo fixada, a imunidade do § 7° do art. 195 tem por
objetivo incentivar a sociedade civil a colaborar com o poder publico em areas cuja atuacao estatal € deficiente, de modo que apenas aquelas
entidades beneficentes de assisténcia social — que atendam aos requisitos legais — terdo direito a imunidade constitucional em relagao as
contribuicgdes.

Igualmente na decisdo monocratica, o ministro Luiz Fux concluiu que o acérdao recorrido divergiu do aludido entendimento ao permitir a
fruicdo, por fundacédo instituida e mantida pelo poder publico, da imunidade tributaria no tocante as contribuicdes a seguridade social na
forma do art. 195, § 7°, da CF.

No agravo, a Fase sustenta que néo se cuida de imunidade tributaria reciproca e que ndo pode ser enquadrada como autarquia ou pessoa
juridica de direito publico. A agravante também aduz que a discussado ventilada desde a origem ndo se refere a impostos, mas, sim, a
contribuicdes sociais.

Nesta assentada, o ministro Luiz Fux (relator) negou provimento ao agravo interno e, assim, manteve a decisao agravada.

Em divergéncia, o ministro Marco Aurélio proveu o agravo. Compreendeu que a fundacido em apreco seria entidade beneficente de
assisténcia social.
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d INFORMATIVO 650 — PRIMEIRA TURMA

TEMA:
ICMS. Aproveitamento. Exigéncia de que a compensacdo ocorra entre produtos agropecuarios da mesma espécie da que originou o
respectivo ndo estorno. Norma estadual. Art. 20, § 6° da LC n. 87/1996. Violacao.

PROCESSO:
Agint no REsp 1.513.936-RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 27/05/2019, DJe
30/05/2019

DESTAQUE:
Viola o art. 20, § 6° da LC n. 87/1996 a disposi¢cao contida em norma infralegal estadual que restrinja seu ambito de aplicagdo a produtos
agropecuarios da mesma espécie.
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INFORMAGCOES DO INTEIRO TEOR:

A LC n. 87/1996, em harmonia com a CF/1988, assegura o direito a compensacéao, levando em consideragdo o imposto devido em cada
operacao na qual haja circulacdo de mercadoria ou prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
sem impor que a operagao antecedente refira-se a uma determinada mercadoria ou servico. Destarte, a regra contida em regulamento
estadual que inova no ordenamento juridico, ao exigir que a compensagao ocorra entre produtos agropecuarios da mesma especie da que
originou o respectivo crédito (ndo estorno), cria regra nova de compensacédo do ICMS (por ato infralegal), que n&o € prevista nem na
Constituicdo Federal nem na LC n. 87/1996. Desse modo, viola o art. 20, § 6°, da LC n. 87/1996 a disposigao contida em norma infralegal

estadual que restrinja seu ambito de aplicagcao, criando regra nova de compensacao do ICMS, sobretudo porque tal matéria é reservada a lei
complementar.



d INFORMATIVO 650 — PRIMEIRA TURMA

TEMA:
Reintegracéo de valores tributarios para as empresas exportadoras - REINTEGRA. Percentual determinante para o calculo do beneficio
fiscal. Delegacao legislativa ao poder executivo. Critério temporal. Possibilidade.

PROCESSO:
REsp 1.732.813-RS, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 14/05/2019, DJe 12/06/2019

DESTAQUE:
Decreto regulamentar, em sede do programa REINTEGRA, que estipula a aliquota de calculo do crédito por periodo de tempo, e ndo por
espéecie de bem exportado, ndo extrapola o art. 22, § 1°, da Lei n. 13.043/2014.
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INFORMAGCOES DO INTEIRO TEOR:

O art. 22, caput, da Lei n. 13.043/2014 dispbde que no ambito do REINTEGRA, a pessoa juridica que exporte os bens de que trata o art. 23
podera apurar crédito, mediante a aplicacido de percentual estabelecido pelo Poder Executivo, sobre a receita auferida com a exportacéo
desses bens para o exterior. J4 o § 1° afirma que o percentual referido no caput podera variar entre 0,1% (um décimo por cento) e 3% (trés
por cento), admitindo-se diferenciacédo por bem. Por sua vez, o art. 2° § 7°, do Decreto n. 8.415/2015 (ja modificado pelos Decretos n.
8.543/2015, n. 9.148/2017 e n. 9.393/2018) delimitou os referidos percentuais por periodos de tempo. Percebe-se que o legislador delegou
ao Poder Executivo a estipulacdo de percentual variavel para determinacdo do valor do crédito do beneficio fiscal e, concomitantemente,
previu a possibilidade de a variacdo se dar por espécie de bem. Nao se trata, pois, de delegagao para fixacado de aliquota de tributo, mas de
fator para o calculo do beneficio fiscal, que tem por fim "anular", parcialmente ou integralmente, o residuo tributario remanescente na cadeia
de producio de bens exportados, como dispde o art. 21 da Lei n. 13.043/2014. Ressalta-se que o crédito do REINTEGRA ¢é beneficio fiscal,
caracterizado por transferéncia financeira a entidade privada para o custeio de atividade econémica setorial, dai porque se trata de espécie
de subvencao econémica. Nesse contexto, considerando que o beneficio tem por objeto "proporcionar as empresas exportadoras igualdade
de condicbes em ambiente de competicdo cada vez mais acirrada, dentro de um cenario de crise econdmica mundial", o fim buscado pelo
legislador com o REINTEGRA realmente depende de estudo administrativo para especificagdo do momento em que as exportagdes
necessitam do estimulo por meio da subvencao, qual deve ser a sua medida e quais bens merecem maior ou menor incentivo, dai a previsao
legal de aceitagcdo da diferenciacdo das aliquotas por espécies de bem. Assim, nem sempre as exportagdes necessitam de incentivo
uniforme, por prazo certo e em valor previamente determinado, pois as regras do mercado internacional ndo ficam dependentes das diversas
condicionantes a que estdo submetidos os produtores-exportadores brasileiros. Nessa linha, a estipulacdo de percentuais variaveis, por
periodos de tempo, ndo extrapola o comando do art. 22, § 1°, da Lei n. 13.043/2014, que, na verdade, autoriza a variagdo do percentual
conforme necessidade apurada pelo Poder Executivo.



d INFORMATIVO 650 — PRIMEIRA TURMA

TEMA:
Execucao fiscal. Embargos do devedor. Hipossuficiéncia. Inexisténcia de patrimdnio. Garantia do juizo. Afastamento. Possibilidade.

PROCESSO:
REsp 1.487.772-SE, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 28/05/2019, DJe 12/06/2019

DESTAQUE:

Deve ser afastada a exigéncia da garantia do juizo para a oposicao de embargos a execucgao fiscal, caso comprovado inequivocadamente
que o devedor nao possui patriménio para garantia do crédito exequendo.
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INFORMAGCOES DO INTEIRO TEOR:

Inicialmente, cumpre observar que os embargos sédo o meio de defesa do executado contra a cobranca da divida tributaria ou nao tributaria
da Fazenda Publica, mas que "nao serdo admissiveis ... antes de garantida a execugao" (art. 16, § 1°, da Lei n. 6.830/1980). Verifica-se,
portanto, que a garantia do juizo é condi¢cado de procedibilidade dos embargos, nos termos da legislagdo de regéncia. Com o julgamento do
recurso especial 1.272.827/PE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, submetido ao rito dos recursos repetitivos, a Primeira Secdo sedimentou
orientacdo pelo afastamento do art. 736 do CPC/1973 (nova redacdo dada pela Lei 11.382/2006) as execucgdes fiscais. Na ocasiao,
consolidou-se o entendimento segundo o qual, "em ateng¢do ao principio da especialidade da LEF, mantido com a reforma do CPC/1973, a
nova redacao do art. 736 do CPC dada pela Lei n. 11.382/2006 — artigo que dispensa a garantia como condicionante dos embargos — néo se
aplica as execucgobes fiscais diante da presenca de dispositivo especifico, qual seja, o art. 16, § 1°, da Lei n. 6.830/1980, que exige
expressamente a garantia para a apresentacao dos embargos a execucgao fiscal". Nao obstante esse entendimento, vendo a questéo juridica
sob outro angulo, verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988 resguarda a todos os cidadaos o direito de acesso ao Poder Judiciario, ao
contraditério e a ampla defesa (art. 5°, CF/1988), tendo esta Corte Superior, com base em tais principios constitucionais, mitigado a
obrigatoriedade de garantia integral do crédito executado para o recebimento dos embargos a execucado fiscal. E esse tema, mutatis
mutandis, também foi definido na Primeira Se¢ao, no julgamento do REsp 1.127.815/SP, na sistematica dos recursos repetitivos.
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INFORMAGCOES DO INTEIRO TEOR:

Conquanto o caso julgado tratasse de reforgco de penhora, as razbes de decidir podem ser aplicadas a todos os casos comprovados de
hipossuficiéncia patrimonial do devedor. Por fim, em um raciocinio sistematico da legislacao federal aplicada, pelo simples fato do executado
ser amparado pela gratuidade judicial ndo estaria autorizado a opor embargos a execucao fiscal sem garantir o juizo, pois, de acordo com o
disposto na Lei n. 1.060/1950, que estabelece as normas para a concesséo de assisténcia judiciaria aos necessitados, definindo como tal
aquele que n&o possuisse condigdes de arcar com as despesas processuais sem prejuizo proprio e da familia, a exemplo das custas e
honorarios advocaticios, ndo ha previsao expressa autorizando a oposi¢cao dos embargos sem a garantia do juizo. Logo, pelo principio da
especialidade das leis, a conclusdo que deve prevalecer € a norma impositiva da LEF, quanto a exigéncia da seguranca do juizo. A
controvérsia, a despeito dessa conclusido, ndo deve ser resolvida com enfoque no fato de o executado ser beneficiario, ou n&o, da justica
gratuita, mas, sim, pelo lado da sua hipossuficiéncia, pois, se se adotar tese contraria, chegar-se-a a hipdtese, como bem delineado no
repetitivo citado anteriormente, "que tal implicaria em garantir o direito de defesa ao 'rico', que dispde de patrimbnio suficiente para segurar o

Juizo, e negar o direito de defesa ao 'pobre™.
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TEMA:

Execucgado Fiscal. Sucumbéncia do contribuinte. Encargo do DL n. 1.025/1969. Revogacédo pelo CPC/2015. Nao ocorréncia. Principio da
especialidade. Observancia.

PROCESSO:
REsp 1.798.727-RJ, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 09/05/2019, DJe 04/06/2019

DESTAQUE:
O encargo do DL n. 1.025/1969 n&o foi revogado pelo CPC/2015.
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INFORMAGCOES DO INTEIRO TEOR:

O Tribunal Federal de Recursos, hoje extinto, firmou o entendimento de que "o encargo de 20% do Decreto-Lei n. 1.025/1969 € sempre
devido nas execucgdes fiscais da Unido e substitui, nos embargos, a condenagao do devedor em honorarios advocaticios". Ja, o paragrafo 19
do art. 85 do CPC/2015 estabelece que "os advogados publicos perceberdo honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei". E a Lei n.
13.327/2016 nomina o produto do encargo legal de "honorarios advocaticios de sucumbéncia", estabelecendo que esse valor pertence
originariamente aos ocupantes dos cargos de advogados publicos por ela regidos. N&o obstante, apds interpretagdo sistematica da
legislacdo, como manifestado no julgamento dos recursos respetitivos, REsp 1.525.388/SP e do REsp 1.521.999/SP, que tratam da natureza
juridica para fins de habilitacdo em processo de faléncia, a qualificacao legal do encargo como honorarios de sucumbéncia néo altera sua
verdadeira natureza juridica de mais um beneficio remuneratorio instituido em prol de servidores publicos. Nesse julgamento, afastou-se a
tese da natureza tributaria do encargo para se concluir, por forgca da autorizagdo contida no art. 4°, § 4°, da Lei n. 6.830/1980, pelo seu
enquadramento, por equiparagdo, no inciso Ill do art. 83 da Lei n. 11.101/2005. Assim, tendo em vista a discussao sobre o principio da
especialidade, nos termos positivados no art. 2° do DL n. 4.657/1942, sendo devido, restritivamente, no ambito das execucdes fiscais, cujo
processo € regido pela Lei n. 6.830/1980, e ndo possuindo a mesma natureza dos honorarios advocaticios stricto sensu previstos no Cédigo
de Processo Civil, forgcoso reconhecer que o art. 85 do CPC/2015 nao revogou o DL n. 1.025/1969, com ele n&o € incompativel e nem regula
a mesma mateéria.
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