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Aula 07

HERMENEUTICA (continuag3o)

Principios Materiais Constitucionais.

O que caracteriza esse grupo de principios é o fato de terem conteuddo constitucional, veicularem

valores substanciais que sao compartilhados pela sociedade, como os valores da liberdade, da diganidade da

pessoa humana, da propriedade, da vida, da intimidade etc.

Luis Roberto Barroso classifica os principios materiais constitucionais em trés grupos, a partir de dois

critérios de classificacdo (abrangéncia e conteldo):

a)

b)

c)
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Principios fundamentais: tém abrangéncia em toda a Constituicdo; quanto ao conteudo, cuidam

da estrutura do Estado.

Ex.: principio federativo, principio republicano, principio presidencialista, principio da separagdo

de poderes.

Principios gerais: tém abrangéncia em toda a Constituicdo; e quanto ao conteudo, tratam dos

direitos fundamentais.

Ex.: dignidade da pessoa humana, principio da liberdade, principio da protecdo da vida, principio

da propriedade.

Principios setoriais: tém abrangéncia/aplicacdo em apenas parte da Constituicdo (ex.: principios
da seguridade social, principios da ordem econémica, principios penais, principios tributarios); e
tem conteldo variado, dependendo de setor em que sdo aplicados (ex.: conteddo préprio do

direito tributario, préprio da ordem econ6mica, préprio da esfera penal etc).

Ex.: dentro dos principios da ordem tributdria ha o principio da anterioridade e da reserva legal;
guanto aos principios da ordem econdmica, identifica-se o principio da autonomia privada, da
funcdo social da propriedade; no que toca aos principios da ordem financeira, verificar-se o

principio da anualidade.
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E possivel que um mesmo valor constitucional seja objeto de referéncias diversas ao longo do texto
constitucional, e ao fazer referéncia ao mesmo valor em partes diferentes da Constituicdo o constituinte

pretendeu dar um carater diferente ao principio.

Ha, por exemplo, diversas referéncias na Constituicdo ao principio da legalidade, sendo conferido um

sentido diferente ao mesmo valor a depender do enquadramento feito pelo constituinte.

Primeiramente, o principio da legalidade pode ser extraido da referéncia ao Estado de Direito (art. 1.9,
CRFB/88), logo, a legalidade é inserida como um principio fundamental (isto é, que influencia toda a

Constituicdo e se relaciona a estrutura do Estado).

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do

Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos.

Além disso, ha uma previsdo genérica da legalidade na protec¢do dos direitos fundamentais (principio
geral), na medida em que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude da lei (art.
5.9, Il, CRFB/88). Portanto, o principio representa um direito fundamental, uma protecdo do individuo em

face do Estado, que influencia toda a Constituicdo.
Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Por fim, ha diversas referéncias a legalidade de forma setorial (principios setoriais). No Direito
Administrativo, é tratada no art. 37; no Direito Penal, é materializado no art. 1.2 (reserva legal); no Direito

Tributdrio, no principio da reserva legal da tributacao.

Portanto, no que se refere ao valor moral da legalidade a Constituicdo fez diversas referéncias, e ndo
por mera repeticdo, mas para atribuir um carater de protecdo individualizado, um enquadramento
especifico, destacando determinadas peculiaridades. No Direito Tributario, por exemplo, a reserva legal é

mais flexibilizada do que no Direito Penal.

2. Principios Instrumentais Constitucionais.

Os principios instrumentais constitucionais (ou postulados normativos, segundo Humberto Avila) sdo
técnicas que auxiliam a hermenéutica de normas constitucionais. Ndo veiculam valores morais

constitucionais (como igualdade, privacidade etc), sdo técnicas de hermenéutica.

Podem ser identificados os seguintes principios instrumentais:

a) Principio da supremacia da Constituigdo:

Serve de base para o estabelecimento de um sistema de controle de validade de normas, como o
controle de constitucionalidade e o controle de legalidade dos atos adminitrativos. Serve como fundamento

para possibilitar e avaliacgdo das normas inferiores em face de normas superiores, de modo que aquelas
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possam ser invalidadas quando em conflito com estas (sobretudo quando as normas superiores forem

constitucionais).

b) Principio da unidade da Constitui¢do:

Por forca desse principio, a Constituicdo deve ser interpretada como algo Unico, impedindo o

estabelecimento de uma escala hierdrquica entre normas constitucionais origindrias.

Esse principio impede a declaracdo de inconstitucionalidade de uma norma originaria da Constituicao
visando a prote¢do de outra norma igualmente originaria, mesmo que seja um norma do ADCT — que ndo
podem ser declaradas inconstitucionais pois, assim como as normas do corpo principal da constitui¢ao, sdo

normas originarias.

Se houver uma incompatibilidade entre uma norma constitucional origindria e uma norma fruto de

emenda constitucional, a situagdo deve ser analisada por dois aspectos:

e Se a emenda constitucional afronta a Constituigdo por ndo respeitar o processo legislativo de
sua elaboragdo (violacdo formal) ou agredir uma clausula pétrea (violacdo material): aplica-se
o principio da supremacia da Constituicdo, possibilitando a declaracio de

inconstitucionalidade da emenda.

e Nos demais casos: aplica-se o principio da unidade da Constituicdo, impedindo que seja
declarada a inconstitucionalidade da emenda tdo somente pelo fato de dispor contra a
Constituicdo. O objetivo da EC é alterar a Constituicdo revogando um dispositivo, de modo
gue a simples afirmacdo de que uma emenda dispde contra a Constituicdo ndo é bastante

para justificar a declaracdo de inconstitucionalidade.

c) Principio da concordancia pratica ou da harmonizagao:

As normas constitucionais devem ser interpretadas de forma que sejam harmonicamente aplicadas.
Ndo se deve buscar uma contrariedade hermenéutica de normas constitucionais, mas sim a sua

compatibilizagdo.

Ex.: o numero de deputados federais no Congresso Nacional dependera da populacdo de cada Estado-
membro, de modo que quanto mais populosa a unidade da Federacdo, mais deputados serdo eleitos.
Contudo, ao lado dessa previsdo, ha uma cladusula de barreira imposta também pela Constituicdo, fazendo
com que nenhum Estado tenha menos de 8 ou mais de 70 deputados. Essa limitacdo visa impedir que

entidades da Federagdao mais populosas e mais poderosas economicamente prevalecam no pacto federativo.

Assim, o principio da concordancia pratica faz com que esses dispositivos possam conviver.
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d) Principio da correcdo funcional:

A interpretagdo de normas constitucionais deve ser feita de forma que as instituicdes tenham melhor
funcionamento. Ex.: as normas atinentes a Presidéncia da Republica ndo devem ser interpretadas de forma a
enfraquecer a Presidéncia da Republica, mas sim fortalecé-la dentro da estrutura de poderes, sem

supervalorizar o Poder Executivo em relacdo aos outros.

Com isso, o principio em comento procura corrigir determinadas arestas, fazendo com que os

institutos constitucionais tenham melhor aplicagado.

e) Principio da eficacia integradora:

As normas constitucionais devem ser interpretadas de modo que tenham a maxima eficécia.

f) Principio da for¢a normativa da Constituigao:

A Constituicdo deve ser aplicada com mdxima forga normativa, ndo se devendo adotar uma
interpretacdo que enfraqueca o alcance da Constituicdo, que faga com que as normas constitucionais nao

tenham valor. Pelo contrario: deve-se buscar a maxima forca normativa da Constituicao.

g) Principio de presuncgdo de constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico:

O intérprete deve partir de uma interpretacdo de que os atos elaborados pelo Poder Legislativo e pelo
Poder Executivo estdao de acordo com a Constituicao. Deve-se partir da visdo de que a lei é constitucional. As
leis e atos normativos somente serdo declarados inconstitucionais quando nao houver alguma via de
interpretacdo que possibilite confirmar a sua constitucionalidade. As leis e atos do Poder Publico sao

presumidamente constitucionais.

Tal visdo é confirmada no controle de constitucionalidade difuso: em regra, ndo podem os 6rgaos
fraciondrios declarar a inconstitucionalidade das normas, somente o plendrio ou érgao especial os Tribunais.
Contudo, os 6rgaos fracionarios poderdo declarar a constitucionalidade das leis, pois estas ja se presumem
constitucionais, o érgao fraciondrio apenas ratifica essa presuncdo. Para romper essa presuncao, por outro

lado, é necessario o voto da maioria absoluta do plendrio do 6rgdo especial.

h) Principio da interpreta¢do conforme a Constituicdo:

Tal principio inspira o intérprete a tentar buscar uma via de interpretacdo que preserve a
constitucionalidade da norma. As normas devem ser interpretadas a partir dos valores morais da

Constituicdo. Esse principio decorre do principio da filtragem constitucional.
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A Constituicdo congra os principais valores morais compartilhados pela sociedade, e acaba inspirando
a interpretacdo de todas as normas do ordenamento juridico, que devem, portanto, ser interpretadas

conforme a Constituigao.

Assim, ao se aplicar determinado dispositivo legal a um fato concreto, deve-se levar em consideracdo

qual é a intenc¢do da Constituicao.
Ainterpretacdo conforme pode ser estudada por um duplo viés:

e Como principio instrumental de hermenéutica: as normas devem ser interpretadas a partir

dos valores morais da Constituicao.

e Como técnica de decisdo no controle de constitucionalidade (a ser estudada no mddulo de

controle de constitucionalidade).

i) Principio da razoabilidade, proporcionalidade e vedagao de excesso:

O STF trata “razoabilidade” como sinbnimo de “proporcionalidade” e “vedac¢do de excesso”, em que

pese a doutrina estabelecer algumas disting¢des.

O conceito de razoabilidade é oriundo da matriz de interpretacdo da Suprema Corte norte-americana,
e se traduz em uma relagdo de coeréncia entre o fato que origina a norma, a norma e a aplicagdo dessa

norma ao fato.

A relacdo de coeréncia entre o fato e a norma (elaborada a partir desse fato) determina a
razoabilidade na elaboracdo legislativa (razoabilidade legislativa); e a relacdo entre a norma e a sua aplicacao

ao fato, determina a razoabilidade na aplicagdo da norma.

FATO ————  » NORMA —— » FATO

RAZOABILIDADE RAZOABILIDADE
NA ELABORAGAO NA APLICAGAO
LEGISLATIVA DA NORMA AO FATO

Ex1.: uma lei que estabelece vagdes exclusivos para mulheres no transporte publico de massa, em
horarios de maior fluxo de pessoas, foi elaborada a partir de um fato, qual seja: as constantes denuncias de
abuso sexual por parte de homens, que se aproveitam da lotacdo do transporte publico. Neste caso, ha

razoabilidade no plano da elaboragao legislativa.

Ex2.: a proibicdo da entrada de pessoas com cachorros em determinado estabelecimento que deve
ser silencioso, por forca da razoabilidade, também alcancaria a vedagdo da entrada de outros animais (como
um urso, por exemplo), uma vez que as razdes que justificaram a probicdo em relagdo aos cachorros
também se aplicam a demais animais. E dizer: neste caso ha razoabilidade no plano da aplicacdo da norma
ao fato. Contudo, ndo seria razodvel, por exemplo, vedar a entrada de um cdo-guia que acompanha um

cego.
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Portanto, a razoabilidade é a relacdo entre o fato e a norma, e entre a norma e o fato, mostrando em
quais casos individuais a norma nao se aplica, ou indicando outros casos ndo inicialmente previstos para a

sua aplicagao.

Na leitura da Suprema Corte americana, a razoabilidade é um dos aspectos do devido processo legal.

O devido processo legal passa por uma leitura processual (due process of law) e substancial (razoabilidade).

O termo proporcionalidade é utilizado pela Corte Constitucional alemd, que a define como sendo uma
relacdo de causalidade entre os meios empregados pela norma e o fim que pretende alcancar, e a subdivide

em trés subprincipios:
e Adequacdo;
e Necessidade;
e Proporcionalidade propriamente dita.

Inicialmente, analisa-se a adequacgdo, que consiste em examinar se o meio empregado atinge o fim, se

é adequado para alcangar a finalidade.

Em seguida, passa-se ao exame da necessidade, consistente em aferir se é necessario utilizar o meio
empregado, ou se hd outro que se afigure melhor politica, social ou economicamente. Neste exame,
contudo, o intérprete ndao deve substituir a vontade do representante do povo eleito para adotar decisdes
relativas a politicas publicas. Assim, o principio da separagdo serve como um limitador dessa atividade. O
simples fato de existirem outros métodos, que poderiam em tese ser adotados, ndo faz com que o método
eleito ndo tenha proporcionalidade sob o aspecto da necessidade: a escolha é meramente uma questdo de
politica publica, devendo ser respeitada a vontade do Poder Publico. Para que ndo haja proporcionalidade
sob o aspecto da necessidade, deve existir outro método que seja claramente/categoricamente melhor do

gue aquele adotado.

Po fim, deve-ser investigar a proporcionalidade propriamente dita, isto é, em que medida a protegao

de um grupo constrange indevida e excessivamente os direitos de outro grupo.

A vedacdo de excesso relaciona-se ao nucleo essencial dos direitos fundamentais. Um dos principais
papéis dos direitos fundamentais é conter o poder do Estado. O Estado pode reduzir a protecdo aos direitos
fundamentais alterando a legislacdo, todavia, deve ser respeitado o nucleo fundamental da protecao.

Portanto, esse principio veda o excesso na constri¢cao da liberdade individual.

O inverso dessa nocgdo de proporcionalidade é o principio da vedacdo da protecdo insuficiente,
relevante no ambito do Direito Penal. Uma lei penal ndao pode ser tdo branda a ponto de deixar o bem
juridico desprotegido, tal fato viola o principio da proporcionalidade na face da veda¢do da prote¢ao
insuficiente, pois o Estado ndao desempenha a sua funcdo de garantir a paz e a seguranga, a protecdo
suficiente de bens juridicos. Ademais, o direito a seguranga é um direito fundamental, previsto no art. 5.2,
caput, da CRFB/88.
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